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  عدة اف أو اأو ا ف اا   رد ر  . 

   ومإ  طا ا  ءا{CD}  و   عا  ا

 داما وما. 
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بغرض عرض  التطبیقيو  النظريفي هذا الكتاب تم تناول المحاسبة الحكومیة بشقیها        

هذا  فيالدخول  فيالمعلومات الهامة و المتعلقة بهذا النوع من المحاسبة و خاصة للراغبین 

 العمليولقد ا فردت للجانب ‘ خاصةالمجال من طلاب العلم و طلاب هذا التخصص بصفه  

  -:التاليفصول على النحو  الثمانیة  يف‘حیزا كبیرا 

 ، الأهدافمن حیث المفهوم ، الحكومیةجاء الحدیث فیه عن المحاسبة  - :الأولالفصل 

  .الخصائص

 ،الوظائف ،الخصائص ، الأهدافللدولة  من حیث المفهوم ، العامةالموازنة  - : الثانيالفصل 

یب الموازنة ،هیكل الموازنة العامة تبو  وأشكال أسس، الموازنةو طرق التنبؤ بعناصر  أسالیب

  .للدولة بالسودان 

الوحدات الحكومیة ، حیث جاء الحدیث فیه عن  في المحاسبيعناصر النظام  - :الفصل الثالث

الضبط والرقابة على العملیات الحكومیة ،طرق الشراء  أسسالمجموعات المستندیة والدفتریة ،

  .قاریر المالیة الدوریة والختامیة الوحدات الحكومیة ،الت فيوتقدیم الخدمات 

الوحدات الحكومیة ، حیث تم فیه الحدیث عن المعالجة  في المالي الأداء - :الفصل الرابع

  .الخزینة والبنك  تسویتي إعداد، كیفیة والأجورالمحاسبیة لعملیات التحصیل ،الصرف،المرتبات 

 إجراءمن حیث كیفیة   الحكومي المالي الأداءعلى  نظم الرقابة الداخلیة - :الفصل الخامس

الصرف ،الصرفیات الحكومیة الاستثماریة ،نظام المراجعة  ،الإیرادة الداخلیة لعملیات بالمراق

  .الداخلیة لمخازن الحكومة ،الرقابة الداخلیة على الدفاتر 

 ه عن ماهیة الحسابات الوسیطة ،،وتم الحدیث فی الوسیطةالحسابات  - : الفصل السادس

  )  .الدائنون( الأمانات، حساب ) المدینون(كحساب العهد 

  مالیة الحكومة إحصاءات - :الفصل السابع 

   الحكومي المالي  بالأداءالملاحق الهامة  المتعلقة  بعض عن  عبارةوهو  - : ثامنالفصل ال
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  المحاسبة الحكومیة

  الخصائص ‘ الأھداف‘المفھوم -
٦-١  
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  الموازنة العامة للدولة         

  الخصائص الأھدافالمفھوم - 

  وطرق التنبؤ بعناصر الموازنة   أسالیب- 

  تبويب الموازنة   وأشكال أسس- 

  للدولة بالسودانھیكل الموازنة العامة - 

١٨-٧  

������� �

  الوحدات الحكومیة في المحاسبيعناصر النظام  

  المجموعات المستندية و الدفترية - 

  الضبط و الرقابة على العملیات الحكومیة أسس- 

  الوحدات الحكومیة  فيطرق الشراء وتقديم الخدمات - 

  التقارير المالیة الدورية و الختامیة  - 

٢٩-١٩  
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   المالي الأداء لبعض  المحاسبیةالمعالجة -  

  عملیات التحصیل و الصرف  - 

   الأجورالمرتبات و - 

  الخزينة و البنك    تسويتي إعدادكیفیة - 

٥٦-٣٠  
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  الحكومي المالي الأداءنظم الرقابة الداخلیة على  

  و الصرف الإيرادالمراقبة الداخلیة لعملیات  - 

  الصرفیات الحكومیة الاستثمارية  - 

  نظام المراقبة الداخلیة لمخازن الحكومة  -  

  الرقابة الداخلیة على الدفاتر الحكومیة - 

٨١-٥٧  
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  الحسابات الوسیطة

  ماھیة الحسابات الوسیطة- 

  )المدينون(حساب العھد - 

  )الدائنون( الأماناتحساب - 

١٣٢-٨٢  

�������   ١٤٦-١٣٣  الحكومةمالیة  إحصاءات�

������� �
  الملاحق

  الحكومي المالي  بالأداءالمتعلقة  الھامةبعض النماذج - 
١٧٨-١٤٧  
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كما یقصد بأجهزة الدولة المرافق . یقصد بالوحدات الحكومیة أجهزة الدولة بصفة عامة          

 ویشمل ذلك رئاسة. التابعة للحكومة في أي مستوى من مستویات الحكم في السودان 

الجمهوریة ، ومجلس الوزراء ، والوزارات ، والوحدات التابعة لها ، والمؤسسات الدستوریة ، 

والقوات المسلحة ، والشرطة  لها ،  ةالتابعة لها ، والسلطة القضائیة ، والأجهزة التابعوالأجهزة 

والأمن ، والمرافق والأجهزة النظیرة في مستویات الحكم الأخرى ، والهیئات العامة ، والشركات 

، أو % ١٠٠التي تمتلكها الحكومة في أي مستوى من مستویات الحكم في السودان بنسبة 

والمفوضیات المنشأة وفقاً لاتفاقیات السلام ، وبنك السودان % ٢٠فیها نسبة لا تقل عن تمتلك 

  .المركزي ، والمصارف التجاریة و المتخصصة و الحكومیة

  من  ولما للمحاسبة الحكومیة‘یتم تطبیق المحاسبة الحكومیة  ةدات الحكومیحكل الو  ففي      

  :يل هذه العلاقة من عدة نواحن تناو فلابد م الأخرىببعض العلوم  ةعلاق
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 إثباتزدوج عند متعتمد كل من المحاسبة الحكومیة والمالیة على نظریة القید ال         

ین والآخر دائن مدكل عملیه لها طرفان طرف  أنالدفاتر ویعنى ذلك  فيالعملیات المالیة 

  .أیضاالمحاسبة المالیة  فيیتبع  ما بنفس القیمة وهو

دفتر  إلىسجل كل من المحاسبة الحكومیة والمالیة من واقع مستنداتها مباشرة ت -

جداول ثم یتم استخراج النتائج  فيالعام وتبویبها  الأستاذدفتر  إلىالیومیة  ثم ترحیلها 

و حسابات  الماليالمحاسبة المالیة قائمة المركز  فيوهى ‘عن طریق القوائم المالیة 

 النقديوقائمة المركز  يالحساب الختام فهية الحكومیة المحاسب في أما‘النتائج 

 .وغیرها من الحسابات الفرعیة 

استخدام النقود كوحدة للقیاس وذلك عند  فيوالحكومیة المالیة  المحاسبةتتفق كل من  -

وان هذا الاستخدام لوحده ‘والخصوم  والأصولو النفقات  الإیراداتالتعبیر عن 



 و 
 

هذا من ناحیة ‘ أخرىاستخدام قیاسات كمیه  إمكانیةلعدم  يو حتم يالقیاس ضرور 

 :من ناحیة الاختلاف  أما. التشابه  أوجه

 في الماليوتحدید المركز  وخسارةمن ربح  الأعمالبیان نتیجة المحاسبة المالیة تهتم ب -

على  وإداریهفرض رقابه مالیه وقانونیه  إلىتهدف  الحكومیة أما. الزمنیة الفترةنهایة 

و  بالأنظمةالحكومیة  الإداریةونفقاتها و بیان مدى التزام الوحدات  الدولة إیرادات

 .للدولة  التشریعات الخاصة بتنفیذ الموازنة العامة

 هي أو الملكیةتكون حق من حقوق  أن أمامن ناحیة مفهوم الوحدة المحاسبیة  أما -

المحاسبة الحكومیة یفسر  فيبینما المفهوم .الشخصیة المعنویة المستقلة للشركة 

 في المرصودةالمخصصات  أو الماليطبیعة النشاط للوحدات الحكومیة وهو الاعتماد 

 ).لكل وحده حكومیة المخصصة الأموال(الحكومیة  الإداریةالموازنة للوحدات 

الاستحقاق عند تسجیل   أساسفالمحاسبة المالیة تستخدم ‘من ناحیة قیاس النتائج  أما -

 الخاصةوالمصروفات  الإیراداتالاعتبار جمیع  في تأخذبمعنى ‘العملیات المالیة 

الاستحقاق  بأساس فتأخذ الحكومیة أما. أخرىاحتمالات  يأبغض النظر عن  بالفترة

ولكل مزایا ‘طانیا یبر  يفكما هو معمول به  النقدي الأساس أوفرنسا  فيكما هو 

 .ومساوي
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قوانین الدولة تملى على فقویه  علاقةالعلاقة بین المحاسبة الحكومیة والقانون  أن         

تحقیق وحمایة  إلىترمى  التيتؤدیه وتضع علیها القیود والتحدیات  إنالمحاسبة ما یجب 

المتعارف  المحاسبیة ئمصالح الجمهور وحیث یوجد تعارض بین النصوص القانونیة و المباد

فالموازنة ‘المحاسبة  مبادئمع  تتلائملیتسنى تعدیلها  أن إلىعلیها فانه لابد من احترام القوانین 

تحصیل بدء بالعامة ولا یجوز الة نر بموجب قانون یسمى قانون المواز صدتالعامة مثلا 

للدولة یدخل  الماليفالقانون ‘صرف النفقات بدون صدور قانون الموازنة العامة  أو الإیرادات

لحكومیة كما المحاسبة لدى الدوائر ا فيفى تحدید الدفاتر والسجلات والمستندات المستخدمة 

  .والنفقات  الإیرادانه یدخل لیحدد وسائل مراقبة 
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 ر  ة واوا رب ا  اا  و ا وأ .  

،وقد قام  منهجیاً  وضع لیكون كتاباً " النظریة والتطبیق "كتاب المحاسبة الحكومیة  القارئ یديبین      

تعلیقه  في جاء وقد –درمان  بأم الإسلامیةبالجامعة  الأستاذ–بتحكیمه البروفیسور عبد الماجد عبداالله حسن 

وبترتیب سلیم  مترابطة أجزاءه أن المؤلف شامل لمادة المحاسبة الحكومیة ویغطى جوانبها بقدر ممتاز كما"

  .م ٢٠٠١لسنة )  G F S(مالیة الحكومة  تاإحصاءتطرقه لنظام ولاسیما  ةوبلغة سلیم

 ةأهمیلهذا الكتاب  أن أرى ننيأف الجلیل البروفیسور عبدالماجد ، أستاذنابعد  بیقالتع ليوان جاز       

الاتجاهات الفكریة  فيعلى الاقتصاد وللمتغیرات الكثیرة ة لما لها من اثر بالغة للمؤسسات الحكومیة السودانی

 ،بالعملي النظريحیث ربط الجانب  فالكتاب خیر معین للمخططین والمنفذین ولطلاب العلم عموماً  والعملیة ،

 والثاني،الخصائص ، الأهدافالمفهوم، عن المحاسبة الحكومیة ، أولها فيثمانیة فصول تحدث  فيوجاء 

الوحدات الحكومیة ،الرابع عن كیفیة  في المحاسبيامة للدولة ،والثالث عن عناصر النظام عن الموازنة الع

،والسادس عن الحسابات  الأداءوالخامس عن نظم الرقابة على  المالي الأداءالمعالجة المحاسبیة لعملیات 

مالیة  تاإحصاء عدادإكیفیة  يوه العمليمجال التطبیق  في ةهام ةجزئی ث عنتحد والذيالوسیطة ،والسابع 

  . الحكوميالمجال  في ةالمستخدمنماذج الللتعریف ببعض  ، والأخیرثم الفصل الثامن  الحكومة،

بقدر كبیر حتى یسهل  بالأمثلة ومدعماً  ومیسوراً  سهلاً  أسلوبهیكون  أنالكاتب حرص على  أن يأبر        

مجال المحاسبة وخاصة الجانب  في افراً و  ن المؤلف نال حظاً أالكاملة ،لهذا نعتقد ب ستفادةالإ يالملتقعلى 

سد ب یقدم لطلاب المحاسبة مؤلفاً  أن الأقدرولذلك فهو  – ةلفترة طویل مالیاً  نه عمل كمراقباً أولاسیما  – العملي

تماثل  لا والتي الأخرىعلى المراجع من الدول یعیشه الطلاب بسبب الحصول  يالنقص ویلغى الانفصام الذ

  .الخ...السودان من حیث التبویب والنماذج المالیة المستخدمة  فيومیة نظام المحاسبة الحك بالضرورة

هذا المجال لطلاب  فيللمكتبة السودانیة  ةحقیقی ةضافإلف یشكل ؤ هذا الم أنوخلاصة القول 

االله بالصحة  وأمدها نهض له م للمؤلف التوفیق في أرجوواخبرا  .وحتى الماجستیر س ،البكلاریو  الدبلوم،

  .وباالله التوفیق ... والعافیة 
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یقصد بمفهوم المحاسبة الحكومیة بأنها تتبع الإیرادات والمصروفات وفرض الرقابة 

  .علیها في حدود المیزانیة ، بغض النظر عن إظهار نتیجة العملیات من ربح أو خسارة

د بها مجموعة المبادئ والأسس والقواعد التي تهدف إلى المساعدة في كما یقص

  .فرض الرقابة المالیة والقانونیة للدولة على مواردها

كما یقصد بها كافة العملیات الخاصة بإثبات وتحصیل وصرف الموارد الحكومیة ثم 

  .تقدیم التقاریر الدوریة عن تلك العملیات ونتائجها للجهات المختصة

قصد بها الوحدة المالیة والمحاسبیة والتي تحتوي على مجموعة من الحسابات المتوازنة كما ی

ا من وكذا ما یرتبط به.والتي تسجل فیها كل الموارد النقدیة وغیر النقدیة من ناحیة . ذاتیاً 

وترتبط هذه الأموال أو تخصص لتنفیذ . صده والتغیر فیهاالتزامات وفائض الحقوق أوالا

  .أو تحقیق هدف بذاته في حدود نظم أو قیود محددة سلفاً من ناحیة أخرى نشاط معین 

من قبیل نظم ) في السودان(وعلى وجه العموم یعتبر نظام المحاسبة الحكومیة 

  .المحاسبة على أساس الاعتمادات والتي تعتمد على إطار الموازنة المصدقة 
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  :لمحاسبة الحكومیة یتم تطبیقها فيمن المعلوم أن ا

  .وحدات الجهاز الإداري للدولة وتشمل الوزارات والمصالح الحكومیة التابعة لها -

  .وحدات الإدارة المحلیة وتشمل المحلیات والمراكز التي تشملها موازنتها  -

  .لةالهیئات العامة ذات الطابع الخدمي وكافة الأجهزة تشملها الموازنة العامة للدو  -

صنادیق التمویل ذات الطابع الخدمي وتضم الهیئات التي یصدر بها قرار لتحقیق أهداف  -

  . محددة

وعلى ضوء ما تقدم یمكن تلخیص أهداف المحاسبة الحكومیة بأنها النظام الذي 

  :یهدف إلى تحقیق الأغراض التالیة
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  .لهافرض الرقابة على تحقیق الموارد المقدرة بالموازنة ومتابعة تحصی -

 :فرض الرقابة المالیة قبل الصرف لضمان -

  .أن یكون الصرف في حدود اعتمادات الموازنة) أ

  .یأتي محققاً لأغراض الموازنة) ب

  ).ثابتة ومتداولة(الرقابة على الأصول المملوكة للدولة  -

  . تحقیق الالتزامات المالیة ومتابعة الوفاء بها -

  .الاستثماریة من خلال التقاریر الدوریة متابعة تنفیذ الموازنة الجاریة و  -

  .توفیر البیانات والمعلومات اللازمة لتحدید المراكز المالیة ورسم السیاسات واتخاذ القرارات -

إمداد الوحدات الحكومیة بالبیانات التي تساعد في إعداد موازنتها التقدیریة وبما یمكن من  -

كن القول إن هذه الأهداف قاصرة على كونها أداة ویم. تسهیل إعداد الموازنة العامة للدولة 

  .للرقابة المالیة والقانونیة
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نظرا لاختلاف طبیعة الأنشطة التي تتولاها الوحدات الحكومیة وأهدافها عن تلك 

حدات الأنشطة التي تمارس في قطاع الأعمال والمنشآت التجاریة الخاصة ؛ ونظراً لأن الو 

الإداریة الحكومیة لا تتمیز كغیرها من الوحدات الاقتصادیة الخاصة بشخصیة معنویة 

   .مستقلة

إلا أنه في جمهوریة السودان تم منح المحلیات كوحدات إداریة شخصیة مستقلة كما (

فإن نظریات الملكیة ونظریات الشخصیة المعنویة ) . م ٢٠٠٣في قانون الحكم المحلي لعام 

ئم طبیعة وخصائص الوحدات الإداریة الحكومیة وظروف العمل بها وطرق لم تعد تلا

حیث تعتمد الوحدات الحكومیة في الحصول على مواردها من المصادر المحددة لها . تمویلها

قانوناً في الموازنة العامة وتخصیص هذه الموارد ، أو الاعتمادات لاستخدامها في الأغراض 

  .ریة الأموال المخصصة لتلائم الوضع في هذه الوحدات المحددة لها ومن هنا ظهرت نظ

إن مفهوم الأموال المخصصة ینطبق على اعتمادات الوحدات الإداریة الحكومیة، 

فالاعتماد الذي ربط في الموازنة العامة لمقابلة هدف معین ، أو نشاط محدد إنما هو بمثابة 
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للوائح والقوانین المعمول بها مال مخصص للإنفاق على هذا الهدف أو النشاط في حدود ا

في البلد المعین والسلطة التنفیذیة هي المسئولة عن إنفاق هذا المال ، ولذا فإن هنالك 

  :خصائص تتمیز بها نظریة الأموال المخصصة في المجال الحكومي بصفة عامة أهمها 

  .المال المخصص لوحدة محاسبیة) أ

ل في أنها مجموعة الأنشطة ، أو الوظائف إن المفهوم الحقیقي للوحدة المحاسبیة یتمث

وفي نفس الوقت فإن المال المخصص ما . داخل الوحدة الإداریة التي یخصص لها الأموال 

هو إلا مجموعة الموارد المخصصة لمقابلة أغراض وأهداف أو أنشطة معینة داخل الوحدة 

  .الإداریة الحكومیة 

  .یاً المال المخصص مجموعة حسابات متوازنة ذات) ب

. حیث تتم جمیع العملیات المتصلة بالمال المخصص في إطار نظریة القید المزدوج 

ومن هذه الحسابات حسابات الأصول والخصوم والإیرادات والمصروفات والفائض أو العجز 

  .الخاص بكل مال مخصص على حدا 

  .المال المخصص لوحدة محاسبیة مستقلة یعتمد على نص تشریعي ) ج

ویحدد له . ع عادة القانون الخاص بالمال المخصص وبترخیص منه یصدر المشر 

وهنالك بعض . الاعتمادات اللازمة والتي یخول للحكومة الإنفاق منها على الأهداف المقدرة

القواعد الخاصة التي تجیز أن یقر المشرع إصدار قانون یخول لبعض الأجهزة الحكومیة 

اف محددة ، مثل فرض رسوم على عبور تحصیل بعض الموارد الضروریة لتحقیق أهد

السیارات لبعض الطرق ویتم تخصیص حصیلته لصیانة وتجدید هذه الطرق ، وُیعد هذا 

. المال متاح تلقائیاً لاستخدامه لهذا الغرض ولا یتطلب أن یكون هنالك اعتمادات سنویة 

تحصیلات  أي(ومن الطبیعي أن أي فائض من هذا المال الخاص یودع في المال المركزي 

  ).الحكومة

ولذا فإن النشاط الحكومي في العصر الحدیث یتمیز بالاتساع والشمول لیغطي كثیر 

من جوانب النشاط الاقتصادي والاجتماعي وأن حصة الدولة في تزاید مستمر مما یؤدي إلى 

ارد عدم توفر البیانات اللازمة لتقییم الأداء الحكومي ولضمان استقلال الوحدات الحكومیة لمو 
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المجتمع وجب تطویر المحاسبة الحكومیة مع تطور أهدافها حتى تصبح قادرة على تقییم 

كفاءة الأداء الاقتصادي فضلاً عن أهدافها التقلیدیة ولذا وجب الوقوف على الخصائص 

  :الممیزة للنشاط الحكومي بصفة عامة وهي

 :عدم استهدافها لتحقیق ربح   ) أ

الموارد والإمكانیات المادیة والبشریة المتاحة جل هدفها هو تقدیم خدمات في حدود 

كما أن . بعكس ما هو منشود في الوحدات الاقتصادیة والتي تسعى أصلاً لتحقیق الربح 

النظام المحاسبي الحكومي الذي یتابع العملیات المالیة المرتبطة بالنشاط الحكومي وتقدیم 

ساعدة الإدارة الحكومیة في عملیات التقاریر اللازمة عنها للجهات المختصة أداة مهمة لم

حیث أن العملیات . التخطیط والبرمجة والتنفیذ والرقابة والتقییم للبرامج والخدمات العامة 

 .الإداریة التي لا بد أن تترجم في النهایة إلى أرقام مالیة تمثل كنفقة أو إیراد 

ت الأساسیة السیادیة وكما ذكرنا أنفاً أن النشاط الحكومي لم یعد قاصراً على الخدما

بل امتد إلى إدارة الفعالیات الاقتصادیة وتكریس ) .الخ....الأمن ، الدفاع ، القضاء،(

سیاستها المالیة والنقدیة لخدمة هذه الوظیفة في مجالي التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة 

بمعنى آخر یمكن تصنیف النشاط الحكومي إلى نشاط . وتخصیص الموارد وتوجیهها 

قتصادي وهو النشاط الذي یضطر الدولة لدخول السوق أما لأسباب أیدیولوجیة أو تتعلق ا

أو نشاط إداري ، وهو النشاط الذي تمارسه الدولة لتأدیة . بتنافس القطاع الخاص لأي سبب 

  ).تقدیم الخدمات (وظیفتها الحكومیة المشار إلیها آنفاً 

  :رأس المال) ب 

ا رأس المال بالمعنى المحاسبي المعروف لرأس المال إن الوحدات الحكومیة لیس له

أي أن الأموال المعتمدة والمخصصة لا تمثل رأسمال ) . زیادة الأصول عن الخصوم(

مستثمر داخل الوحدة أو خارجها ولكنها تمثل موارد نقدیة متجددة سنویاً وفقاً لتقدیرات موازنة 

. لوحدة الحكومیة بالمعنى المعروف ویترتب على عدم ذلك وجود حساب ختامي ل. الدولة 

كما لا یمكن تقدیر میزانیة عمومیة في . الذي یظهر بنتیجة الأعمال من ربح أو خسارة 
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نهایة السنة المالیة لإظهار المركز المالي بالشكل المتعارف علیه في الوحدات الاقتصادیة 

  .الخاصة

  :الشخصیة الاعتباریة) ج

نویة بالمعنى المعروف في شركات المساهمة لیست للوحدة الإداریة شخصیة مع

وذلك لأن الوحدات ) . استقلال الذمة المالیة للشركة وشخصیتها الاعتباریة(مثلاً . العامة

الحكومیة ملك للدولة والمواطنین ومن الصعب فصل شخصیة الدولة عن شخصیة وحداتها 

یعتمد على ما یعرف الإداریة بل إن نظام المحاسبة الحكومیة في هذه الوحدات أصبح 

  .بنظریة الأموال المخصصة 

  :استخدام مبدأ استقلال السنوات المالیة ) د

یعتمد العمل المحاسبي داخل الوحدة الحكومیة على مبدأ سنویة المصروفات الذي یقوم على 

هو مصروفات تلك الفترة وأن الموارد ) السنة المالیة(أساس أن كل ما ینفق خلال الفترة 

لدولة تتجدد سنویاً ومن ثم عدم الحاجة إلى رأس مال مستثمر ، وبالتالي عدم وجود المالیة ل

  .علاقة مباشرة بین إیرادات الوحدة ومصروفاتها

  :إعداد الموازنة على أساس سنوي ) هـ

تعد موازنة الوحدات الإداریة الحكومیة بشكل سنوي ولا شك أن ذلك یتفق مع مبدأ سنویة 

  .المصروفات 

  :الفعالة للرقابة  الحاجة) و

یتطلب العمل في الوحدات الحكومیة ضرورة أن یتضمن النظام المحاسبي الحكومي 

إجراءات رقابیة أكثر من تلك المستخدمة في الوحدات ، والشركات الخاصة بسبب الملكیة 

  .مما قد یعرضها للإسراف أو التلف أو سؤ الاستخدام . العامة 

  :السلطة السیادیة ) ز

وحدات الإداریة الحكومیة بالسلطات السیادیة التي تعطیها الحق عند الضرورة تتمتع ال

  .وتقدیم الخدمات العامة . في فرض الرسوم أو الضرائب لزیادة الإیرادات 
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  :أساس القیاس في المحاسبة الحكومیة ) ح

تتبع الحكومة بصفة عامة الأساس النقدي وبالتالي عدم إظهار مخصصات في 

  .لوالذي یقلل من قیمة الأصو ) الإهلاك(ابلة الموازنة لمق

هذا وبما أن هذه الخصائص تتماشى ومفهوم نظریة الأموال المخصصة إلا أنه في 

  كثیر من الأمور یتم تخصیص جانب من الموارد في شكل اعتماد محدد لغرض تأدیة نشاط 

یطلق معین أو وظیفة معینة أو مجموعة من الأنشطة ، وفي هذه الحالة یمكن أن 

أي أن . (على هذا القدر من الموارد المخصصة لفظ مال مخصص أو اعتماد لغرض معین

  ). مفهوم الأموال المخصصة ینطبق على اعتمادات الوحدات الإداریة الحكومیة
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لأنشطة والبرامج الحكومیة ، وزیادة حجمها لم یكن له تأثیر على إن اتساع نطاق ا

على إعداد  –وبنفس الأهمیة  –مفاهیم المحاسبة عن هذه الأنشطة فحسب ، بل له تأثیر 

الموازنة العامة للدولة ، وضرورة إعادة النظر في دورها ووظائفها ، وأسس إعدادها وتبویبها 

یع في العملیات الحكومیة ، ویرجع ذلك إلى أن الموازنة حتى تسایر هذا التقدم والنمو السر 

ومن ناحیة . تعتبر بمثابة أداة رئیسیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة المخططة في أي دولة 

أخرى یُعد دور الموازنة مهماً وجوهریاً في مجال توزیع الموارد المتاحة في سبیل تحقیق 

توازن بین الموارد المحدودة ، وبین الطلب المتزاید أهداف التنمیة المنشودة بشكل یحقق ال

  :و لنا أن نتناول الموازنة في المحاور التالیة. علیها
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لا یختلف مفهوم الموازنة العامة للدولة عن مفهوم الموازنة بصفة عامة من حیث أنها 

ن فترة زمنیة مقبلة عادة تكون سنة مالیة وتهدف رادتها عیبیان تقدیري لنفقات الحكومة ، وإ 

أي أن . واجتماعیة محددة    الحكومة من إعداد الموازنة إلى تحقیق أهداف اقتصادیة

الموازنة ما هي إلا خطة مالیة معتمدة لفترة قصیرة الأجل تفید في مجالات الرقابة ، 

  . والمتابعة عند تنفیذها

عامة للدولة على أنها البرنامج ، أو الخطة التي تقوم وبذا یمكن النظر إلى الموازنة ال

راداتها ، والتي تعكس سیاسات الدولة المختلفة من حیث یعلى تنبؤ مدروس لنفقات الدولة وإ 

تحدید أولویات الإنفاق ، واختیار البرامج ، والمشاریع التي تحقق الأهداف العامة ، وتتمیز 

أجهزة حكومیة عدیدة واهتمام فئات متنوعة من  عملیة التخصیص بالتعقید من حیث مشاركة

  .المجتمع ضمن تصعید قرارات الموازنة بین المستویات الإداریة  المختلفة

ومما تقدم نجد أن الموازنة العامة للدولة تختلف عن المیزانیة العمومیة التي تقوم 

ازنة هي أرقام بإعدادها الشركات والمؤسسات الخاصة من حیث أن الأرقام الواردة في المو 

تقدیریة للإیرادات والنفقات العامة معتمدة من قبل السلطة التشریعیة لفترة قادمة في حین أن 
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الأرقام التي ترد في المیزانیة العمومیة للمؤسسات التجاریة هي أرقام  فعلیة تمثل خلاصة 

تصور فهي . نشاط هذه المؤسسة عن فترة سابقة وتمثل مركزها المالي في تاریخ معین 

  . ات المتعلقة بالأصول والخصوم وحقوق الملكیة في تاریخ معینملخصاً مبدئیاً للحساب
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 :الأهداف  ) أ(

أن یكون التبویب ملائماً بصفة عامة لطبیعة الأنشطة الحكومیة وأن یظهرها بشكل  -

  .واضح

  .لمالیة والإداریة أن یحقق التبویب أغراض الرقابة المختلفة ا -

  .أن یساعد على إعداد الموازنة وتیسیر تنفیذها والرقابة علیها  -

اللازمة لتخطیط  أن یوفر كافة البیانات المطلوبة على المستوى القومي وخاصة  -

  .سیاسات الحكومة وتحلیل آثارها الاقتصادیة 

  .أن یساعد على إعداد الحساب الختامي للدولة -

    .كقیاس كفاءة الأداء الحكوميتوفیر معاییر  -

  .:الوظائف  ) ب(

من الضرورة أن یتم التنسیق بین الخطة والموازنة وذلك لأن التخطیط یتضمن  :التخطیط) ١(

تحدید الأهداف المطلوب تحقیقها وتحدید وسائل تنفیذ هذه الأهداف فإن الموازنة باعتبارها 

لمالیة المطلوبة وتخصیصها على ملازمة للتخطیط یجب أن تتضمن توفیر وإعداد الموارد ا

  .الأنشطة المختلفة وإنفاق الموارد فیما خصصت له وإعادة النظر في مصادرها ومراجعتها

الأهداف إلى مشروعات وأنشطة محددة وتصمیم الوحدات  مةوتتضمن ترج :الإدارة )٢(

الموارد  الإداریة التي تتولى تنفیذ البرامج وأخیراً توظیف الأفراد في هذه الوحدات وتدبیر

  .اللازمة

لسیاسات والخطط التي ابة إلى ربط الموظفین المنفذین لوتشیر عملیة الرق :الرقابة )٣(

وضعت من قبل رؤسائهم ، وتتضمن جمیع الإجراءات والقواعد التي تحكم إنفاق 

  .الوحدات الحكومیة ، والتي على أساسها تعد تقاریر الرقابة و المتابعة
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، وهذا ) سنة في الغالب(إن الموازنة العامة عبارة عن برنامج تنفیذي قصیر الأمد  )١(

البرنامج یعكس القرارات المتعلقة باختیار الأهداف المراد تحقیقها واختیار البرنامج 

  .والسیاسات التي ستؤمن من تحقیق الأهداف

وهي المساءلة القانونیة ؛ إن الموازنة تبنى على فلسفة تحكم نشاط الإدارة العامة ،  )٢(

وذلك لأن الموازنة توفر معاییر وقائیة على النشاطات التنفیذیة ، بالإضافة لكونها وسیلة 

 .تنسیق

كما في (یتم إعدادها لفترة قادمة وقد تتطابق سنة الدولة المالیة مع السنة المیلادیة  )٣(

 .التقاریر المحاسبیة عنها، وتمثل هذه السنة الفترة المحاسبیة التي یتم إعداد ) السودان

أن الموازنة هي إحدى وسائل الرقابة على أنشطة الدولة المختلفة وبخاصة العملیات  )٤(

 .المالیة المتعلقة بهذه الأنشطة ، بالإضافة إلى كونها وسیلة تنسیق بین مختلف الأنشطة
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  :علمیة لإعداد الموازنة العامة للدولة فيتتمثل المبادئ ال

 :مبدأ سنویة الموازنة  - ١

وقد . ویقصد به أن تقدیرات الموازنة من مصروفات وإیرادات تعد عن سنة مقبلة 

تتفق أو تختلف مع السنة المیلادیة أو الهجریة وقد یختلف من دولة لأخرى إلا أنه في 

نایر وتنتهي في نهایة دیسمبر من ذات السنة، جمهوریة السودان تبدأ السنة المالیة من أول ی

ولقد اُختیرت السنة كمبدأ . م ٢٠٠٧كما جاء بقانون الإجراءات المالیة والمحاسبیة لسنة 

لإعداد الموازنة ؛ لأن السنة تحتوي على دورة كاملة من الفصول ، كما أن مناقشتها 

یاً أن یتكرر كل فترة قصیرة من واعتمادها یتطلب وقتاً وجهداً كثیراً ، ولیس من السهل عمل

الزمن ، كما أن مبدأ السنویة یحقق استغلال السنة المالیة ؛ بمعنى أن یكون لكل سنة 

إیراداتها ومصروفاتها بحیث تحتوي السنة المالیة على دورة كاملة من دورات النشاط 

هذا المبدأ ، ومن ثم فإن الإعتمادات المالیة التي تنص علیها الموازنة تقتضي . الحكومي 

  :ولا یجوز ترحیلها من سنة لأخرى كما أن هذا المبدأ یوفر المزایا التالیة
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  .تقدیر احتیاجات النشاط المالي للدولة خلال فترة معقولة من الزمن  .أ 

 إمكان إعداد تقدیرات سلیمة لاستخدامات الدولة ومواردها متضمنة أكبر قدر من الدقة  .ب 

 .ل الموارد والالتزام بحدود الاتفاقإمكان تحقیق رقابة فعالة على تحصی  .ج 

ولقد تضاءل الاهتمام بمبدأ السنویة تدریجیاً في ظل الاتجاهات التطوریة التي تؤدي 

إلى التركیز في الموازنات العامة على وظیفة التخطیط وتحقیق الأهداف العامة بعیدة 

یذها سنوات بالإضافة إلى بروز المشاریع الضخمة والتي یستغرق عملیات تنف. المدى 

  .عدة

 :مبدأ العمومیة والشمول  - ٢

ویقصد بالعمومیة أن تشمل الموازنة على كافة الإیرادات العامة والمصروفات العامة دون 

  إجراء مقاصة بین الإیرادات والمصروفات التي أنفقت في سبیل تحصیلها ؛ أي أنه 

  :مومیة یؤدي إلىیجب أن یدرج الإیراد الكامل وأیضاً المصروف ومن ثم جاء مبدأ الع

  عدم السماح بإجراء مقاصة بین إیرادات ومصروفات الوحدة الحكومیة   .أ 

أي أن . عدم تخصیص أي مورد من الإیرادات العامة ، أو توجیهه لاتفاق معین  .ب 

. الإیرادات تُعد واحدة تستخدم في تغطیة كل النواحي الخاصة بالإنفاق بالموازنة العامة 

 .ة وتقدیر نفقاتها إذا ما خصصت لها موارد معینةوعدم إسراف الوحدات الحسابی

أما عن الشمول فیقصد به أنه یجب أن تشمل الموازنة العامة للدولة جمیع وحدات 

الجهاز الإداري ؛ ویقصد بها أي مرفق تابع للحكومة في أي مستوى من مستویات الحكم في 

ارات ، والمؤسسات السودان ویشمل ذلك رئاسة الجمهوریة ، ومجلس الوزراء ، والوز 

الدستوریة، والسلطة القضائیة ، والقوات المسلحة والشرطة ، والأمن ، وكافة الهیئات العامة ، 

، أي أن . %٢٠أو بنسبة لا تقل عن % ١٠٠والشركات التي تمتلكها الحكومة بنسبة 

ن تكون الموازنة وفقاً لهذا المبدأ تعبر عن خطة شاملة ، وبهذا المفهوم فإن الشمول یعني أ

الموازنة العامة جزءاً من الخطة العامة للدولة تترجم أهداف الخطة إلى برامج قابلة للتنفیذ 

  .على مدار السنة المالیة
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 : مبدأ وحدة الموازنة - ٣

والموارد الخاصة بالدولة في موازنة ) النفقات (ویقصد به إدراج جمیع الاستخدامات 

فة الخطة المالیة للدولة وتسهیل عملیة واحدة ویحقق ذلك بساطة عرض الموازنة ومعر 

  .الرقابة على الموازنة

أهمها الحسابات الخاصة للخزانة . وهنالك بعض الاستثناءات من مبدأ الوحدة هذا

 .والمیزانیات غیر العادیة والملحقة والمستقلة ومیزانیات الهیئات العامة المستقلة

 :مبدأ توازن الموازنة  - ٤

النفقات العامة والإیرادات اللازمة لتغطیة هذه النفقات وكان  یقصد بالتوازن أن تتساوى

الهدف من هذه القاعدة في ظل الفكر المالي التقلیدي أن تبقى نفقات الدولة في أضیق الحدود 

إلا أن الاتجاهات التطوریة التي حصلت في الفكر المالي والتي تبعت ظهور نظریة كینز في 

تفترض  ضرورة تدخل الدولة لتحقیق الاستقرار الاقتصادي  الفائدة والعمالة والنقود والتي

ومحاربة التضخم والبطالة و ارتفاع الأسعار أدت إلى بروز الاتجاه الوظیفي للمالیة العامة ، 

والالتجاء إلى الاقتراض كأحد مصادر التمویل في الموازنة العامة وعدم التقید بقاعدة التوازن 

دت إلى تبني نظریة العجز المقصود أو المتراكم في موازناتها جمیع هذه الأسباب أ. الحسابي 

 .لتحقیق التوازن الاقتصادي العام مما أدى إلى تجاوز مبدأ التوازن الحسابي

 :مبدأ عدم التخصیص - ٥

أن هذه القاعدة هي الأساس الذي تقوم علیه عملیات المحاسبة الحكومیة 

تكوین السجل المحاسبي ومسك القیود فالمخصصات أو الاعتمادات تشكل حجر الزاویة في 

وتقوم قاعدة عدم التخصیص على فكرة أن إیرادات الدولة بغض النظر عن . المحاسبیة 

مصادرها وبغض النظر عن الجهات التي تتولى تحصیلها تورد إلى حساب الخزانة العامة 

صرف  وتستخدم للاتفاق على برامج الدولة المختلفة دون أن یخصص إیراد معین لأوجه

  .إلا بالموافقة المسبقة من الجهات المختصة. محددة 
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 :مبدأ وضوح ودقة الموازنة - ٦

ویقصد به أن تتسم الموازنة العامة للدولة بالوضوح والبساطة وعدم التعقید ، بشكل 

كذلك تبذل الحكومات . یمكن من خلاله تفهم محتویاتها بالنسبة لكل من له علاقة بها 

لتقریب وتبسیط حقائق الموازنة لأكبر عدد من أفراد الشعب بصفته المحاولات المختلفة 

وینبغي أن تتسم تقدیرات . الممول الرئیسي لإیرادات الموازنة بما یسدده من ضرائب ورسوم 

كما . النفقات والإیرادات العامة بالدقة اللازمة حتى لا تؤثر على توازن الموازنة واختلالها 

  . مواجهة أي تغییرات أو تعدیلات لم تكن في الحسبانینبغي أن تتمیز بالمرونة ل

 :مبدأ التنبؤ  - ٧

من المبادئ الأساسیة التي تعتمد علیها الموازنة في إعداد بیاناتها عن فترة قادمة ، 

  .التنبؤ بأرقام الموارد والاستخدامات خلال فترة الموازنة

�������������������������������������������� �

  :الإیراداتأسالیب تقدیر   ) أ(

 ویعتمد هذا المدخل على أن ما حدث في الماضي سوف یستمر حدوثه  :المدخل التقلیدي

في المستقبل ، وهي طریقة سهلة وبسیطة وموضوعیة أي لا یدخل فیها عناصر التقدیر 

ویعتمد هذا المدخل على افتراض وجود اقتصاد مستقر لا یأخذ في اعتباره . الشخصیة 

 .و الدوریةالعوامل الموسمیة أ

 یعتبر من الأسالیب الأكثر تقدماً من المدخل التقلیدي في  :أسلوب التقدیر المباشر

حیث تأخذ في الاعتبار الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة . مجال التنبؤ بالموارد العامة

 .والمالیة المتوقعة ومتحصلات السنوات السابقة والعوامل الموسمیة

 قدیر الإیرادات بمتوسط معدل الزیادة أو النقص في خلال حیث یتم ت :طریقة المتوسطات

ویطبق هذا المعدل على كل نوع ) . من ثلاث إلى خمس سنوات سابقة(فترة طویلة نسبیاً 

 .من أنواع الإیرادات على حدا
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 :أسلوب التنبؤ بالمصروفات العامة   ) ب(

قاً للتعلیمات التي یتم هذا الأسلوب بمعرفة الوزارات والأجهزة الإداریة كل على حدا وف

وفي حالة . ثم تتلقى هذه الوزارة التقدیرات المختلفة للمصروفات . تصدرها وزارة المالیة 

الفشل في التنبؤ على مستوى الوحدات التنفیذیة فإن المستویات العلیا تقوم بعملیة تقدیر 

و السكاني المصروفات بطریقة تحكمیة آخذه في الاعتبار أولویات الموازنة ومعدلات النم

  .والظروف الاقتصادیة والاجتماعیة المختلفة

������������������������������������������������ �

مما لا شك فیه أن أي تبویب معین للموازنة یصعب أن یحقق كل أهداف الموازنة وأن 

التبویب الواحد یمكنه تحقیق أكثر من هدف منها كما یمكن استخدام أكثر من أساس واحد 

التبویب في محاولة لتحقیق المزید من الأهداف ویمكن استعراض أهم أشكال تبویب  في

  :الموازنة في

 ):التنظیمي(التبویب الإداري  )١(

یتم التبویب وفقاً للتقسیم الإداري للدولة حیث تنسب عناصر النفقات أو الإیرادات إلى 

د وهذا التبویب ساعد في الوحدات الحكومیة التي قامت بالاتفاق أو التي تحصلت على الإیرا

تطبیق مبدأ المحاسبة المسئولة عن استخدام الموارد المخصصة وهو ما یسهل من عملیة 

الرقابة على بنود الإنفاق ویمتاز هذا الأساس بتحدید مسئولیة الإنفاق الحكومي فضلاً عن 

ضوء إمكانیة مقارنة الإعتمادات المخصصة لكل وحدة للتعرف على تطور الاعتمادات في 

  .ما تؤدیه الوحدة الإداریة من خدمات من ثم الحكم على كفاءتها

 )الموضوعي(التبویب النوعي  )٢(

طبقاً لهذا التبویب یتم تبویب المصروفات والإیرادات حسب أنواعها وقد قسمت 

  :الموازنة العامة للدولة في السودان كما یلي

 :الإنفاق العام  ) أ(

  :وقسم إلى ثلاثة أبواب

  :ویشتمل على أربعة فصول. مثل في إنفاق الحكومة القومیة ویت :الباب الأول
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  :ویتكون من الفصل الأول

 الأجور والمرتبات 

 المزایا التأمینیة 

  ویتكون من مصروفات التشغیل الجاریة :الفصل الثاني

  ویتكون من المصروفات الرأسمالیة :الفصل الثالث

  مصروفات التنمیة القومیة :الفصل الرابع

  وتشتمل على تحویلات جنوب السودان :الباب الثاني

  ویشتمل على تحویلات حكومات الولایات الشمالیة :الباب الثالث

  :وقسمت إلى الآتي :الإیرادات العامة  ) ب(

  )من الضرائب المباشرة وغیر المباشرة(الإیرادات الضریبیة  .١

 )الرسم المصلحیة ، الإیرادات القومیة المركزة(الإیرادات غیر الضریبیة  .٢

  شركاتعائد ال .٣

 المنح والإعانات والهبات .٤

 .أي إیرادات أخرى .٥

ویتمیز هذا التبویب بسهولة إعداد الموازنة ویتیسر تنفیذها كما یمكن متابعة ودراسة 

التغیرات التي تطرأ بالإضافة لأحكام الرقابة على توجیه الاعتمادات إلى الأغراض 

 .ةالمخصصة لها والتقید بأنواع الإیرادات الواردة بالموازن

 :التبویب الاقتصادي )٣(

ویعتمد هذا التبویب على تقسیم النفقات والإیرادات العامة إلى مجموعات حسب أوجه 

ویتم . النشاط الحكومي وعلاقتها بفروع النشاط الاقتصادي من إنتاج واستهلاك واستثمار 

رادات التبویب الاقتصادي للنفقات والإیرادات على أساس نفقات وإیرادات جاریة ونفقات وإی

ویساعد هذا التبویب على تحدید الوجه الاقتصادي للتعامل الحكومي ویوفر . رأسمالیة 

البیانات عن طبیعة الاتفاق العام ومدى ما تحقق من انجازات كما یوفر البیانات التي 

. تساعد أجهزة التخطیط على وضع السیاسات الاقتصادیة وتحدید الدخل والإنفاق القومي 
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الشمول لكل الآثار المترتبة على الأنشطة الحكومیة وبالتالي عدم تقییم  ویؤخذ علیه عدم

  .الأداء الحكومي وقیاس كفاءته

 :التبویب حسب الأنشطة والبرامج )٤(

وهو التبویب الذي یترتب علیه إعداد الموازنة على أساس البرامج والأداء ، وهي ما 

تمادات المالیة على البرامج التي ویعتمد على تقسیم الاع" بموازنة البرامج والأداء"تعرف 

ویُعد هذا التبویب من التبویبات . تقسم بدورها إلى أنشطة تتولى تنفیذها المصالح الحكومیة 

الحدیثة في مجال الموازنة والذي یهدف إلى تطویر دورها خاصة في مجال تقییم الأداء 

هذا التبویب بأنه یمثل ویتمیز . الحكومي وقیاس كفاءته ، وهو ما ینقص التبویبات الأخرى

أساس تحدیث دور الموازنة في الوحدات الحكومیة ویُعد أول خطوة في مجال تطویر هذا 

الدور ، ویفید في مجال تقییم الأداء الحكومي ، ویعاب علیه أنه یحتاج إلى مزید من الوقت 

   .والدراسة والتكالیف والمهارات الإداریة ذات الكفاءة داخل الأجهزة الحكومیة

 :التبویب الوظیفي )٥(

ویقصد به التبویب حسب الوظائف العامة ، أو تلك التي تقوم بها الدولة وبما یتفق 

مع الخطة العامة بمعنى أن تبویب المصروفات في الموازنة العامة للدولة طبقاً لما تنفقه 

  .الدولة على كل وظیفة من وظائفها كالدفاع والأمن والصحة والتعلیم والزراعة

تقسیم القطاعات الوظیفیة في الموازنة العامة في السودان إلى إحدى عشرة وقد تم 

القطاع الزراعي ، الصناعي ، النقل والمواصلات ، الطاقة والتعدین، الأجهزة : قطاعاً وهي

السیادیة، الدفاع والداخلیة ، الاقتصاد والمالیة ، الثقافة والإعلام ، الصحة ، التعلیم ، ثم 

  :ویتمیز هذا الأساس بالآتي. الاجتماعي القطاع الإداري و 

  توفیر بیانات عن الاعتمادات المخصصة لكل نشاط من أنشطة الدولة وعن الاتفاق

 .بما یمكن من تحلیل اتجاهات الاتفاق على مدار الفترات المالیة . الفعلي 

  إعداد مؤشرات عن الأهمیة النسبیة لأنشطة الدولة مما یعطي مؤشرات مهمة عن كفاءة

 .استخدام الدولة لمواردها الاقتصادیة 

 قلة حجم وعدد الاعتمادات الخاصة التي لا یمكن ربطها بوظیفة معینة. 
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تمر الموازنة العامة للدولة بأربع مراحل تحتاج كل مرحلة إلى مجهود ووقت حیث 

تلف السلطة المختصة تشترك جمیع الأجهزة الحكومیة في هذه المراحل ، وبصفة عامة تخ

بإعداد الموازنة من دولة لأخرى ففي بعض الدول تعدها السلطة التشریعیة والتي قد تمتد 

وفي السودان تتولى السلطة التنفیذیة ممثلة في وزارة المالیة . سلطانها إلى مرحلة التنفیذ 

وعند . عامة للدولةوالتي تتشاور مع وزارتي التخطیط القومي والخدمة العامة إعداد الموازنة ال

إعداد التقدیرات یراعى العوامل التي تؤثر في حجم الإیرادات والمصروفات الزیادة ، أو 

  .النقصان ، وتحدید هذه العوامل بدقة وتفصیل

وتعد كل أجهزة الدولة موازنتها في كل مستویات الحكم وفق تقدیرات الإیرادات حسب 

لتقلیدي ، أو التصنیف الاقتصادي والوظیفي مصادرها والمصروفات العامة حسب التصنیف ا

  .وفقاً لإحصاءات مالیة الحكومة ، وموجهات وزارة المالیة

  :وتشتمل مراحل الإعداد في

 :مرحلة الإعداد والتحضیر )١(

یبدأ تحضیر الموازنة العامة بأن تقوم وزارة المالیة بإعداد منشور إعداد الموازنة   

الأسس والتوجیهات الخاصة الواجب اتباعها ، وذلك  العامة للدولة ، ویتضمن هذا المنشور

  :وتعد كل وحدة موازنتها السنویة كالآتي. قبل وقت كاف من بدایة السنة المالیة 

 هذا الكتابوالملحق مع ) ١(ق رقم أن یتم تقسیم الإیرادات إلى أقسام وبنود وفقاً للملح.  

 عة فصول ، وكذلك لمصروفات أن یتم تقسیم المصروفات الواردة بالباب الأول إلى أرب

 -:متمثلة في . البابین الثاني والثالث

  :ویتكون من :الفصل الأول

  .المزایا التأمینیة ) ب(      .الأجور والمرتبات ) أ(

  .ویتكون من مصروفات التشغیل الجاریة  :الفصل الثاني

  .ویتكون من المصروفات الرأسمالیة  :الفصل الثالث

  .مصروفات التنمیة  ویتكون من :الفصل الرابع 
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والملحق ) ٢(ود وفقاً للملحق رقم و یتم تقسیم الفصلین الأول والثاني إلى بنود وأجزاء بن

  .الكتاب هذامع 

  .   ومن المعلوم أنه لا یجوز إدخال أي تعدیلات على التبویب المنصوص علیه بعالیه

وفق الاستمارة  و تقدم كل وحدة مقترحات الإیرادات في الموعد المحدد إلى الوزارة

مبیناً فیها أنواع الإیرادات ومصادرها والمربوط منها بموازنات السنوات . المعدة لهذا الغرض 

الخمس السابقة للسنة التي تعد منها الموازنة مع بیان المتحصل الفعلي للستة أشهر الأولى 

وتوضح ل ذلك في صحائف ملاحظات تفسیریة لكل بند على حدا ویفصمن العام الجاري ، 

أما عن إعداد مقترحات المصروفات فیعد الفصل الأول . المؤشرات التي بني علیها التقدیر 

من واقع الاستمارات التي تعدها وزارة الخدمة العامة والإصلاح ) المرتبات والعلاوات(

  .الإداري ، ثم یتم مناقشتها مع وزارة المالیة

المختلفة إلى وزارة المالیة ؛ حیث وترسل مشروعات الموازنات من الوحدات الحكومیة 

  تقوم الوزارة بدورها في فحص وبحث هذه المشروعات ، وإعداد ملاحظاتها ، ومحاولة

التنسیق لتظهر في صورتها النهائیة كموازنة معبرة للسیاسة المالیة والاقتصادیة  

وعندما . وكذا الحال مع وزارة التخطیط القومي لتحدید حجم موازنة التنمیة . للحكومة

تستكمل مناقشات وزارة المالیة مع الوزارات المعنیة یتم إحالة المشروع بالكامل إلى مجلس 

  .الوزراء لإجازته بصفة مبدئیة ومن ثم إحالته إلى السلطة التشریعیة لإجازته نهائیاً 

 :مرحلة اعتماد الموازنة العامة )٢(

ل إلى مشروع موازنة یتم تحویلها لاعتمادها من جانب السلطة التشریعیة حتى تتحو 

قانوناً باعتماد ) المجلس الوطني(وبعد موافقة السلطة التشریعیة یصدر . واجبة التنفیذ 

الموازنة ، ویطلق علیه قانون الموازنة العامة ، ویُعد ترخیصاً للسلطة التنفیذیة بالبدء في 

  .تنفیذ الموازنة

 :مرحلة تنفیذ الموازنة )٣(

ك ترسل وزارة المالیة إلى كل الوحدات إخطاراً باعتماد بعد الاعتماد وصدور القانون بذل

 .موازنتها ، و یُعد هذا الإخطار بمثابة تخویل بالصرف لكل جهة في حدود اختصاصاتها



- 18 - 
 

 :مرحلة الرقابة المالیة على الموازنة )٤(

تُعد من أهم المراحل حیث تعني التأكد من أن الأحداث تسیر وفقاً لما كان مخططاً 

  اعتبارها مرحلة منفصلة عن بقیة المراحل ؛ ولذا تكون وزارة المالیة مسئولةلها، ولا یمكن 

عن الإشراف ، والرقابة على الإیرادات والمصروفات والأموال العامة في جمیع أجهزة الدولة 

والتأكد من حسن استخدامها والأوجه المخصصة لها والعمل على استنباط ، وتنمیة مصادر 

  .ن تحقیق الربط المقدر في الموازنةالإیرادات ، والتأكد م

  :هیكل الموازنة العامة للدولة بالسودان : ثامناً 

یعتمد هیكل الموازنة العامة في السودان على التقسیم الاقتصادي النوعي التنظیمي ، 

  وطبقاً لهذا التقسیم یتم تقسیم العملیات المالیة ، واعتمادات موازنة الدولة بصفة عامة إلى 

سب النشاط الذي تقوم به الدولة ومدى تأثیره في المتغیرات الاقتصادیة مجموعات ح

  :على مستوى الدولة ككل ، ومن ثم فقد تم تقسیم الموازنة العامة بالسودان إلى

  .موازنة جاریة  -١

العام والتمویل المتاح  وفیها یتم تحدید إجمالي الاتفاق) موازنة استثماریة(موازنة التنمیة  -٢

 ) .الاستثماري(عام فاق اللهذا الان

أما التقسیم النوعي للموازنة العامة فقد یتم تقسیم الموازنة الجاریة إلى إیرادات عامة 

ذاتیة ؛ وهي تنقسم إلى إیرادات ضریبیة وغیرها ، كذلك یتم تقسیم المصروفات الجاریة إلى 

قد قسمت أربعة فصول ، أما عن التقسیم الوظیفي للموازنة العامة للدولة في السودان ف

المصروفات الجاریة حسب نوعها ، والإیرادات حسب الوحدات والهیاكل الوظیفیة الحكومیة 

) . كما ورد سابقاً (وقد تم تقسیم القطاعات في السودان إلى إحدى عشرة قطاعاً . بالسودان

) ٣(وتتمثل الصورة العامة لهیكل الموازنة العامة للدولة بالسودان وفق ما جاء بالملحق 

  .كتابمرفق مع هذا الوال
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یعرف النظام بأنه مجموعة من العناصر، أو الأجزاء التي تتفاعل مع بعضها البعض 

والهدف . وفق إجراءات  وقواعد محددة لتحقیق هدف معین ، أو مجموعة من الأهداف 

و التأكد من سلامة الإجراءات المالیة ، والرقابة علي الأساسي في المحاسبة الحكومیة ه

الاعتمادات المخصصة لعملیات الصرف والرقابة علي تحصیل الإیرادات ، وقیاس كفاءة أداء 

  . الوحدات الحكومیة

وتتلخص أهم أهداف المحاسبة الحكومیة ـ كما صدر في دلیل المحاسبة الحكومیة 

  :ـفي  من قبل الأمم المتحدة 

 تكون النظم المحاسبیة الحكومیة متطابقة مع المتطلبات الدستوریة والقانونیة  یجب أن

  .واللوائح الأخرى

  أن تتمشي مع طریقة تصنیف الموازنة ؛ لأن وظائف الموازنة والحسابات یُعدان من

 ..عناصر الإدارة المالیة

  یجب أن تسمح الحسابات بإظهار الأهداف والأغراض التي خصصت من أجلها

 .تمادات المالیة والمستویات الإداریة التي لها سلطة إنفاق الاعتماداتالاع

  أن تسمح النظم المحاسبیة بعملیات المراجعة الخارجیة بسهولة وأن یمكن استخراج

 .البیانات الضروریة للمراجعة الفعالة منها

 ملیات ، یجب تطویر النظم المحاسبیة لكي تسمح برقابة الإدارة الفعالة علي الأموال والع

 .وإدارة البرامج ، والمراجعة الداخلیة ، وتقییم الأداء

   یجب تطویر الحسابات لكي تُظهر بوضوح الآثار الاقتصادیة والمالیة ؛ لتنفیذ برامج

 .العمل

  یجب أن تكون النظم المحاسبیة صالحة لتقدیم البیانات المالیة الأساسیة اللازمة لأغراض

 .التخطیط وعمل البرامج
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 تسمح باستخدام البیانات المالیة اللازمة لأغراض التحلیل الاقتصادي ، وإعادة  یجب أن

 تصنیف العملیات الحكومیة ، وتطویر الحسابات القومیة

وبما  أن النظام الحكومي في السودان یتبع نظریة القید المزدوج في تسجیل العملیات المالیة 

ا من إمساك حسابات متناسقة ومتوازنة التي تحدث في الوحدات الحكومیة ، وما یترتب علیه

وأن أي نظام محاسبي ، ومهما اختلف مجال التطبیق وطبیعة النشاط ـ لابد أن یستند علي 

  :في مجموعة من العناصر ویمكن إیجازها

  .المجموعات المستندیة و الدفتریة  -   

  أسس الضبط والرقابة علي العملیات الحكومیة -   

  .الدوریة والختامیة التقاریر المالیة -   
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  :المجموعات المستندیة  ) أ(

تُعد المصدر الرئیس للقید في مجموعة الدفاتر والسجلات المحاسبیة ، وهي من  

؛ ولقد سبق التطرق لها في  لاتناحیة أخرى الدلیل الموضوعي علي صحة الدفاتر والسج

  .ا للمقومات  الأساسیة للنظام المحاسبيالصفحات السابقة عند استعراضن

) جمهوریة السودان(م ١٩٩٥ولقد حددت لائحة الإجراءات المالیة والمحاسبیة لعام     

  :من حیث الغرض إلي مجموعتین هما) النماذج(المستندات 

والمرفق مع ) ٤(مجموعة الأرانیك الخاصة بالإیرادات ، وهي وفقا لما جاء بالملحق 

  . كتابهذا ال

أما فیما یختص بمجموعة الأرانیك الخاصة بالمصروفات فقد تم تقسیمها إلي 

، وتتمثل هذه المجموعة ) المستند(مجموعات فرعیة أخرى حسب الهیئة التي یتبعها الأرنیك 

  .والمرفق مع هذا الكتاب) ٥(ملحقالفرعیة فیما هو وارد بال

  :المجموعة الدفتریة -ب

العملیات الخاصة بالإیرادات ، أو المصروفات التي تحدث في  وتختص هذه الدفاتر بتسجیل      

یمكن الاطلاع علي (الوحدات الإداریة من واقع المستند المؤید لكل نوع من أنواع العملیات 
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م ١٩٩٥والذي أوضح التقسیم كما جاء في لائحة الإجراءات المالیة والمحاسبیة لعام )) ٥(الملحق 

  :ید العملیات المحاسبیة ومن أهم الدفاتر التي تمسك لق

  .دفتر مفردات الإیرادات  - أ

 .دفتر مفردات المصروفات  - ب

  .دفاتر الحسابات الخاصة-ج

  :یُستعمل دفتر واحد أو أكثر لمسك الحسابات الخاصة على أن یشمل الحسابات الآتیة     

  .حساب الاحتیاطي غیر المخصص-أ

  .حساب احتیاطي المعادلة -ب

   .حساب  التجدیدات   -ج

  .دفتر إجمالي الأمانات   -د

  .دفتر مفردات الأمانات -هـ

  . دفتر إجمالي العهد  -و

  .دفتر مفردات العهد -ز

  :الدفتر العمومي ، ویشتمل علي -ح

  .حساب النقدیة للخزانة: ط

  .حساب المصرف -ي

  .حساب النقدیة للخزن الفرعیة -:ك

  .حساب بنك التوفیر -:ل

  .حساب السلفة المستدیمة -:م 

  .حساب إجمالي جاري المخزونات -:ن

  .حساب الأعمال الإنشائیة -:س

  .أي حسابات أخرى مصرح بحفظها  -:ع
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  :دفتر الحساب الجاري  - ف

یحفظ في الوحدات التي تتعامل بنظام الحساب الجاري فیما بینهما عن طریق حوافظ الخصم   

  .والسداد التي تنشأ بین وحدة وأخرى
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تقوم كل من وزارة المالیة و دیوان المراجع العام بمراقبة تطبیق النظم المالیة بالوحدات      

الإداریة الحكومیة ؛ من هیئات ومؤسسات عامة ومصارف وشركات عامة ؛ للتأكد من مدى 

د أسس الضبط والرقابة التزام تلك الوحدات الحكومیة باتباع الأسس والإجراءات المحاسبیة وتُع

الداخلیة أحد عناصر النظام المحاسبي في أي وحدة سواء أكانت اقتصادیة أم خدمیة ، وهي 

تمثل مجموعة التعلیمات المالیة والإجراءات المختلفة والقرارات الإداریة التي تحدد 

فیذ الاختصاصات ، وتقسیم العمل والسلطات والمسئولیات بالشكل الذي یسهل متابعة التن

   .والرقابة ، ویمكن تقسیم الرقابة الداخلیة إلي رقابة محاسبیة ورقابة إداریة

     :أسس الضبط الداخلي - أ 

 ولیات بین العاملین في الوحدة ؛ بهدفــیقصد به تنظیم خطوات العمل وتحدید المسئ    

 ق لنظمبأول ، وسوف نتطر  المحافظة علي أصول الوحدة ، واكتشاف الغش والأخطاء أولا 

  .الرقابة بشئ من التفصیل لاحقاً 

   الرقابة الداخلیة -ب

  :المحاسبیة - 

  .وهي تتضمن الأدوات والوسائل الرقابیة ذات الصلة بالقوائم المالیة   

وتهدف للتحقق من الأهداف ، وتتمثل في وجود نظام للجرد المستمر ، ووجود موازین 

  .ندي سلیم ، واعتماد مستندات القید في الدفاترللمراجعة الیومیة والشهریة ، ووجود نظام مست

  :الإداریة - 

تتضمن الأدوات الرقابیة ذات التأثیر غیر المباشر علي القوائم المالیة ؛ وهي تختص 

بتنمیة كفاءة التشغیل ، وتشجیع الالتزام بالسیاسات الإداریة طبقا للخطة الموضحة ، ومن 
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الزمن ، و برنامج تدریب العاملین واختیارهم، المراجعة أمثلتها رقابة الجودة ، ودراسة الحركة و 

  .الداخلیة للأنشطة ، والعملیات ، والإشراف علي تنفیذ السیاسات والإجراءات

  .الطرق التي تتبعها الوحدات الإداریة الحكومیة عند شراء الأصناف أو تقدیم الخدمات

  :المناقصة العامة - أ

لى أساسها أن یتم الشراء في الوحدات الحكومیة ، وهي الطریقة الأساسیة التي یجب ع   

  . وتهدف إلي الوصول إلى المورد الذي یقدم أفضل عطاء

وهي مجموعة الإجراءات التي یتم بها التعاقد بهدف تمكین أجهزة الدولة من الحصول       

ذ علي أفضل العروض عن طریق المنافسة المفتوحة بإعلان ینشر بوسائل الإعلام العامة؛ إ

یضمن الإعلان وصف مختصر للسلع والخدمات ، أو الأعمال مع وجوب إغلاق مظاریف 

من قیمة العطاء ، أو أي نسبة مئویة أخرى % ٢العطاءات بالشمع الأحمر ، ووجوب دفع 

تتفق علیها الوحدة مع وزارة المالیة كتأمین مبدئي یقدم بشیك معتمد ، أو خطاب ضمان ساري 

لمن یرسوا علیه العطاء بشیك % ١٠وجوب إكمال التامین المبدئي إلى المفعول ، أو نقدا مع 

وتحدید آخر موعد لتقدیم العطاء ، وطریقة ومكان تسلیم . مصرفي ، أو خطاب ضمان أو نقداً 

السلع ، وأي شروط أخرى تحددها الوحدة المعلنة ، ویتم فرز العطاءات عن طریق لجنة 

دراستها من الناحیة الفنیة والمالیة والقانونیة ، واختیار یكونها رئیس الوحدة  لفتح العطاءات و 

  ).٢٠(أفضل العروض في الأنموذج الإداري المالي رقم 

  :المناقصة المحدودة -ب

ویقصد بها الدعوة للتنافس لعدد محدد من الشركات أو المؤسسات أو الأفراد ذوي 

الأعمال المراد التعاقد علیها للتقدم  الكفاءة والمقدرة المالیة في مجال السلع والخدمات ، وتنفیذ

  .بعروضهم للجهة الطالبة

وتتم إجراءاتها بأنه یجب علي أي وحده ترغب في اتباع نظام المناقصة المحدودة أن تحفظ 

سجلاً یحدد سنویاً أسماء الشركات ، والأفراد الذین یرغبون في تسجیل أسمائهم ومقدرتهم 

ل العامة التي أنجزوها ، وأن ترسل نسخة من ذلك السجل إلى المالیة وكفاءتهم الفنیة ، والأعما

  .السلطة المختصة
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  :التعاقد المباشر والعروض المباشرة - ج

وفي هذه الحالة یتم الشراء أو التعاقد من الموردین في الحالات العاجلة ، أو حالات 

نفیذ أعمال ویقصد بها الحصول علي عرض لشراء سلع أو تقدیم خدمة أو ت. الضرورة القصوى

مباشرة دون الخضوع لإجراءات المناقصة ، وفي هذه الحالة یجب على الوحدات قبل الإقدام 

على عملیة الشراء ، أو التعاقد  التأكد من أن المخزون قد وصل إلى نقطة إعادة الشراء ، وأن 

ف یصدر أمر الشراء من رئیس الوحدة كما یجب أن یكون هنالك اعتماد مالي یقابل  تكالی

الشراء أو التعاقد ، وعلى رئیس الوحدة تكوین لجنة من ذوي الاختصاص لوضع مواصفات 

فنیة للسلعة المراد شرائها أو التعاقد علیها على أن توضع تلك المواصفات بطریقة تتیح 

أما إذا كانت السلعة مشتركة الاستعمال بین عدد من الوحدات . التنافس لأكبر عدد ممكن

دة الأكثر استعمالاً ، لسلعة بالاتصال قبل وقت كاف بالوحقل استعمالا لتلك افتقدم الوحدات الأ

  .والتنسیق معها لطلب تلك السلعة بعقد واحد إذا رغبت أي من تلك الوحدات في ذلك

  :المخزونات الحكومیة 

تمسك المخزونات الخاصة بأجهزة الدولة إما بالقیمة في حساب جاري المخزونات أو       

، ولا یجوز لأي وحدة حسابیة أخرى بخلاف الوزارات ، والمصالح بالولایات ) بالكمیة(بالعهدة 

والمجالس المحلیة المسموح لها بذلك ـ أن تحفظ في دفاترها حساب جاري المخزونات إلا 

أما تلك التي لیس لها حساب جاري للمخزونات فعلیها أن تخصم بقیمة . بمصادقة وزارة المالیة

ا من الأصناف علي موازناتها ، أو أي حسابات أخرى ، وتحتفظ بتلك المشتریات وغیره

   . الأدوات في العهدة بالكمیة
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یقضي النظام المحاسبي في الوحدات الإداریة الحكومیة بضرورة توفیر تقاریر مالیة لتكون   

ائمین بوظیفتي التخطیط ، والرقابة في وزارة المالیة ، أداة اتصال بین الوحدات الحكومیة ، والق

ودیوان الحسابات ، وتتمثل التقاریر المالیة الدوریة ، والختامیة في نظام المحاسبة الحكومیة 

وتُعد الناتج النهائي للنظام المحاسبي . في السودان في الحسابات المالیة الشهریة والختامیة

  :يالحكومي ، وهي علي النحو التال
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یُعد بمثابة تقریر مالي یتضمن البیانات الفعلیة التي تمت في الوحدة الحسابیة في 

من لائحة الإجراءات المالیة والمحاسبیة )  ١٩٣(وقد ورد في أحكام المادة . نهایة كل شهر

سابات بأن ترسل كل وحدة حسابیة اتحادیة كشف بحساباتها الشهریة إلى دیوان الح) السودان(

بصورة إلى دیوان المراجع العام ؛ مبیناً فیه جملة الإیرادات والمصروفات والأرصدة المتبقیة في 

  المصارف والخزائن ، ورصید الحساب الجاري ، وأرصدة العهد ، والأمانات خلال مدة لا 

وإذا تعذر تقدیم . تتجاوز الیوم الخامس من الشهر التالي للشهر الذي یلي شهر الحساب

كشف خلال المدة المحددة یخطر رئیس الوحدة الحسابیة المعنیة دیوان الحسابات بذلك ، ثم ال

یقوم بعد تسلیمه كشوفات الحسابات الشهریة بإعداد كشفٍ بالحسابات لكل الوحدات ، وهو ما 

یسمي بالحساب العام ، كما ترسل الوحدات الحسابیة الولائیة حسابا شهریا عن أدائها في نهایة 

  .هر ، وترسل صورة منه لدیوان الحسابات ، ودیوان المراجع العامكل ش

الشكل الوارد فیما بعد یمثل الحساب الشهري للوحدات الحسابیة الاتحادیة ، وما یلیه یمثل      

  .كشف الحساب الشهر لأي من الولایات في جمهوریة السودان
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  جملة  مفردات    جملة  مفردات  المصروفات -أ

    -  الإیرادات -أ    -  الفصل الأول

      البواقي -ب    -  الفصل الثاني

    -  الأمانات -أ    -  الفصل الثالث

ان (الجاري الحساب - 2  -  -  الفصل الرابع

  )كان دائناً 

-  -  

            البواقي -ب

          -  ئنالنقدیة بالخزا - ١

          -  النقدیة بالمصارف - ٢

          -    العهد – ٣ 

          -  جاري المخزونات- ٤

        -  -  )إن كان مدیناً◌ً (الحساب الجاري- ٥

        -    الجملة

  مشرف الحسابات                                    رئیس الوحدة الحسابیة          

  :لیةیرفق مع هذا الكشف التفاصیل والكشوفات التا

  .تفاصیل المصروفات علي بنود الموازنة وأقسامها تحت كل فصل على حده -١

 .تفاصیل مصروفات التنمیة تحت كل مشروع -٢

 .تفاصیل الإیرادات حسب بنود الموازنة    -٣

 :تفاصیل كل البواقي في كشف منفصل یوضح الآتي -٤

  .الرصید المرحل من الشهر السابق  -أ

 ) .خصما أو سداداً (العملیات الحسابیة خلال الشهر  -ب
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 .الرصید في نهایة الشهر الحالي-ج

 .المعدل عن الأمانات والعهد) ٥(الأنموذج المالي مراجعة رقم  -٥

 ).٣٥أنموذج مالي حسابات رقم (كشوفات الحساب الجاري  -٦

 .  كشف تحلیل الإیرادات -٧

����������������� �
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  جملة  مفردات    جملة  مفردات  المصروفات-أ

      حساب الموازنة -١       حساب الموازنة - ١     

  -     الإیرادات -       المصروفات

  -     العجز -٢    -   الفصل الأول

  -     حساب الأمانات -٣    -   الفصل الثاني

  -     حساب المنشآت الجدیدة-٤    -   الفصل الثالث

        -   -   الفصل الرابع

        -   -   الفائض -٢

    -   خصص ولم یصرف    -   هدحساب الع-٣

          حساب جاري -٤

  المخزونات

  -   -   غیر مخصص    - 

  -     حساب المعادلة -٥      باقي النقدیة -٥

  -     حساب التحدیدات -٦    -   .السلفیة المستدیمة

          -   بالخزینة

          -   بالمصارف

        -   -   بنك التوفیر

            الجملة

الحسابات             رئیس الوحدة الحسابیة                                                                                    مشرف :                       التاریخ
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  .تفاصیل مصروفات على بنود الموازنة ، وأقسامها تحت كل فصل على حده -١

 .تفاصیل مصروفات التنمیة تحت كل مشروع -٢

 .تفاصیل الإیرادات حسب بنود الموازنة -٣

 :تفاصیل كل البواقي في كشف منفصل یوضح الآتي -٤

  .الرصید المُمرحل من الشهر السابق  -أ

 ) .خصما أو سداداً (العملیات الحسابیة خلال الشهر  - ب 

                        .                   الرصید في نهایة الشهر الحالي -ج

  . المعدل عن الأمانات والعهد) ٥(الأرانیك المالیة مراجعة رقم  -٥

  . كشف تحلیل الإیرادات -٦

������������������ �

- ینایر(وهو عبارة عن كشف إجمالي للاستخدامات والإیرادات المدرجة لثلاثة أشهر      

حسابات في كل مدة إلى  وزارة  المالیة ترسل كشوفة ال. في جمهوریة السودان) مارس -فبرایر

في الموعد المقرر نفسه للحسابات الشهریة ، وتتلخص أهمیة كشوفة الحسابات الشهریة وربع 

السنویة في أنها تُعد مصدراً للبیانات التي تلزم لمتابعة الموازنة إیراداً واستخداماً ؛ للاطمئنان 

  . د الحكومي كلهعلي سلامة التنفیذ ، وحسن سیر العمل في الجه

وزارة المالیة ، والجهات العلیا أن تقف عن طریقها على الحقائق التي تیسر وحتى یمكن      

لها هذه المتابعة  ـ ینبغي موافاة وزارة المالیة ببیان شهري باستخدامات إیرادات كل جهة في 

ات المحصلة الموعد المحدد من كل شهر ، مشتملاً على الاستخدامات الفعلیة ، والإیراد

وتراعي الدقة التامة في  إعداد هذه البیانات باعتبارها مرآة تعكس النشاط الحكومي ، وتوضح 

  .تما قدم من خدمات ، وما تم من أعمال ومشروعات ، وكذلك ما تم تحصیله من إیرادا

�������������� �

ي للدولة عن طریق تجمیع تتولي الإدارة العامة للموازنة بوزارة المالیة إعداد الحساب الختام   

  .وتلخیص البیانات المدونة بكشوفة الحسابات التي ترد لها 
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تتمثل مكونات الحساب الختامي في مصروفات الدولة وإیراداتها الفعلیة خلال سنه مالیة    

سابقة ، وما یترتب علي ذلك من فائض ، أو عجز حیث یشمل على البیانات التي توضح 

  ..الأمور الآتیة

رادات المحصلة فعلاً خلال السنة المالیة ، ومقارنتها بالإیرادات المقدرة في الموازنة ، الإی

  .والفرق بینها مع التفسیر لأسبابه

� المصروفات التي حدثت فعلا خلال السنة مقارنة باعتمادات الموازنة ما أضیف إلیها من  �

  .اعتمادات إضافیة ، ومقدار التجاوزات إن وجدت ، و أسبابها

� الخزانة العامة حیث یعد جدول لهذا الغرض یفصح عن ما تملكه الدولة من نقدیة  مركز �

بالخزائن ، والبنوك ، وأوراق مالیة ، وما للدولة من حقوق لدى الغیر فیما یمثل أصولاً مملوكة 

كذلك یوضح هذا الجدول ما على الدولة من التزامات ، وغیرها من الحسابات الجاریة . لها

كن تشبیه هذا الجدول إلى حد كبیر بقائمة المركز المالي التي تعدها مشروعات الدائنة ، ویم

 .لالأعما

��������������������������� �

  :یمكن تلخیص المزایا المستهدف تحقیقها من إعداد الحساب الختامي      

�   .إظهار المركز المالي للدولة ، وما تحقق من فائض أو عجز �

� لموازنة ، والتأكد من أن الصرف تم في حدود الاعتمادات أحكام الرقابة على تنفیذ ا �

وأنه لم یتم الخصم بمصروف على غیر الفصل ، . المدرجة ، وفي الأغراض المخصصة لها

 .أو البند المختص ، ولم یحدث تجاوز إلا بإذن من الجهة  المختصة

� یث نص یمكن الجهات المختصة من أحكام الرقابة على أعمال السلطة التنفیذیة ؛ ح �

 .الدستور على وجوب عرض الحساب الختامي على المجلس الوطني
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تتمثل الوحدات الإداریة الحكومیة في المصالح التي یعهد إلیها بأداء خدمات عامة ،        

أن موارد الوحدة :  وهي تتبع ما یعرف بقطاع الخدمات الذي یتمیز بخصائص عدیدة منها

تخصص لاستخداماتها وتُعد ممتلكاتها ممتلكات عامة لا تخضع لملكیة خاصة ؛ فهي لا 

تؤول لأي شخص ، أو لمجموعة من الأفراد سواء أكان أثناء قیام الوحدة بنشاطها أم عند 

ط انفصالها ، وتستخدم هذه الممتلكات في أغراض الوحدة وفقا لأحكام القانون ، وطبقا لشرو 

موضوعة ، وإدارة الوحدة لیست مسئولة أمام مجموعة من الملاك المستثمرین ، ولكن یجب 

علیها أن تقدم تقاریرها إلي الجهة التي اعتمدت لها الأموال ، والتي قامت بإنفاقها ، وتعفى 

هذه الوحدات من الضرائب بطبیعة الحال ؛ لأنها لا ترمي إلى الكسب ، ویوضع لها نظام 

لوائح توضح كافة الاختصاصات  والمسئولیات ، ولها الحق في حیازة الممتلكات مكتوب ، و 

والتصرف فیها ، وتستطیع الاقتراض والدخول في عقود مع الغیر  ، وتتمتع في بعض 

  ).كما في المحلیات بالسودان(الأحیان بحق فرض وتحصیل الضرائب والرسوم من الجمهور

مسئولیة توفیر الخدمة داخل الإطار المحدد له ، وتقع على الجهاز التنفیذي للوحدات  

وتتوقف كفایة الأداء في هذه الوحدات على الالتزام بالقواعد القانونیة والتعلیمات الموضوعة، 

وبما أن الوحدات الحكومیة تحصل على مواردها من مصادر محدودة في قانون الموازنة ، 

امها في أغراض محددة ـ كان لابد من وتخصص هذه الموارد ، أو الاعتمادات عادة لاستخد

معرفة الطریقة التي تحصل بها الوحدات على الإیرادات ، وكذلك معرفة الطریقة المثلى 

لصرف هذه الاعتمادات ممثلا ذلك الأداء المالي الحكومي حیث تعني المحاسبة الحكومیة 

فاق هذه الموارد ، ثم تسجیل ، وتبویب العملیات المالیة الخاصة بتحصیل موارد الدولة ، وإن

إعداد التقاریر الدوریة عنها ، سواء أكانت الأجهزة الحكومیة التنفیذیة أم السلطة التشریعیة أم 

الشعب بصفة عامة ، ونتیجة لإتاحة هذه البیانات تستطیع الجهات المعنیة القیام بواجباتها 

ابعة ومراقبة الأموال العامة ، في مجالات التخطیط وإعداد وتنفیذ الموازنة العامة للدولة ، ومت
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ویترتب على ذلك استخدام بیانات المحاسبة الحكومیة في المجالات السیاسیة والاقتصادیة  

  . والاجتماعیة  

 :ویمكن تلخیص المعالجة المحاسبیة للعملیات المالیة التي تقوم بها الدولة في

  المعالجة المحاسبیة لعملیات التحصیل ) أ (

  لمحاسبیة لعملیات الصرفالمعالجة ا) ب(

���� ���������������������������������� �

تورد الإیرادات التي تحصلها الوحدة دائما بإجمالیها في حساب الإیراد المختص دون 

خصم أي مصروفات تكون الوحدة قد أنفقتها في سبیل تحصیل هذه الإیرادات ؛ أما 

الموازنة في الجهة التي قامت مصروفات التحصیل فهي تخصم على بنود مصروفات 

أي لا تجرى مقاصة  بین الإیرادات المحصلة والمصروفات الخاصة بالتحصیل  -بالتحصیل

بل یظهر إجمالي كل منهما في الدفاتر ، وتتم المعالجة المحاسبیة لعملیات التحصیل  -

  :عن طریق أربعة وسائل رئیسة هي) بالسودان(

  ًالتحصیل نقدا.  

  التحصیل بشیكات.  

  التحصیل بحوالات بریدیة عن طریق وكلاء البرید.  

  التحصیل بواسطة وحدة حسابیة لصالح وحدة حسابیة أخرى.  

  : التحصیل نقداً   )أ 

  :ویستخدم فیه نماذج الإیرادات الآتیة

  ٧(والموضح بالملحق ) للعملیات النقدیة(    )١٥(رقم/إیرادات/أنموذج مالي.(  

  ٨(والموضح بالملحق ) دفتر معاون التحصیل)  (٦٧/(رقم/إیرادات/أنموذج مالي.(  

  ٩(   والموضح بالملحق) حافظة التورید)       (٣٩(رقم/إیرادات/أنموذج مالي.(  

، ثم ینقل ویفصل في دفتر معاون ) ١٥(یتم التحصیل نقداً بموجب أنموذج 

ولى والتي تلصق الصورة الأ) ٣٩(، ثم یورد للخزینة بموجب حافظة التورید ) ٦٧(التحصیل

  .في أخر صفحة تم  توریدها) ٦٧(منها بظهر دفتر 
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والموضح بالملحق ) ١٩(كما یقوم الصراف بتسجیل المبالغ الموردة إلیه في دفتر الخزینة 

والموضح بالملحق ) ٦٥(ومن ثم یقوم بإرسال حافظة التورید إلى محاسب دفتر الإیرادات ). ١٠(

تبویب الوارد بالموازنة ، ویتم إثبات التحصیل النقدي لیقوم بإجراء القیود اللازمة وفق ال). ١١(

  :بدفاتر الوحدة التي قامت بتحصیل الإیرادات وتوریدها في خزینتها بالقید الآتي

  .الخزینة /من حـ

  .بند الإیرادات المختص بالموازنة / إلي حـ                

م تسجیلها في یرادات التي تبنهایة الشهر یتم عمل تسویة إیرادات الخزینة بتجمیع كافة الإ

) ٤٣(رقم ) حسابات(أعلاه ، ویتم هذا القید في أورنیك مالي  والموضح بالملحق) ٦٥(دفتر 

، وهو ما یعرف بكشف التسویة ، ومن ثم یرحل إلى دفتر مراقبة الموازنة ) ١٢(والموضح بالملحق 

فة الاعتمادات في أعمدة حیث سبق أن تم تسجیل كا). ١٣(والموضح بالملحق ) ٢٠(أرنیك مالي 

في أعلى الدفاتر ، ویتم تسجیل المبالغ المتحصلة  وفق التبویب المصدق حتى تسهل عملیة مراقبة 

  .الاعتمادات سواء أكانت إیرادات أم مصروفات

  :     مثال

جنیه نقداً ، وهي عبارة عن مصروفات  ٤٤٥٣,٥٠حصلت جامعة شندي على مبلغ 

أمانات الاتحاد ورسوم الدمغة من أحد طلاب كلیة الطب  بموجب دراسیة ، ورسوم تسجیل ، و 

  ).١٥(ایصال 

  .المطلوب إثبات العملیة السابقة بدفتر الوحدة الحسابیة

  :الحل 

  .الخزینة /من حـ  ٤٤٥٣.٥٠

  .المصروفات الدراسیة /إلي حـ        ٤٤٠٠.٠٠                        

  .رسوم تسجیل / إلي حـ           ٥٠.٠٠                        

  .الأمانات اتحاد الطلاب /إلي حـ            ٣.٠٠   

  .الأمانات رسوم دمغة /إلي حـ      ،        ٥٠                        

  أجمالي         ٤٤٥٣.٥٠       

  ).قید إثبات تورید أحد الطلاب للالتزامات التي علیه في خزینة جامعة شندي(
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أما الخزائن الفرعیة فتقتصر مهمتها على استلام إیرادات .الة الخزائن العامةهذا في ح

ویجب أن تودع ما لدیها من متحصلات نقدیة بالخزینة العامة التي تقع .المصالح التابعة لها 

  .في دائرتها ، أو البنك المركزي على فترات منتظمة

  :  التحصیل بشیكات  )ب 

  :وتستخدم الأرانیك المالیة التالیة 

 دفتر خاص لعملیات الشیكات فقط(  )١٥(  رقم/إیرادات/أنموذج مالي. ( 

  شیكات فقط –دفتر معاوني تحصیل (  )٦٧"       "       " (أنموذج. (  

  ١٤(والموضح بالملحق ) حافظة تورید الشیكات للبنك) (٥٠(    "       "   " أنموذج.(  

  ردة سجل الشیكات الوا(  )٢٢"       "       " (أنموذج. (  

ویحرر عن كل شیك وارد ایصال یسلم لمقدم الشیك ، وذلك على الأنموذج  

على أن یتم تسجیل ) مع مراعاة استعمال دفاتر منفصلة (، ) ١٥(رقم/ إیرادات/مالي

مع مراعاة أنه عند استلام أي  -المذكور  أنفا –الشیكات الواردة في دفتر معاوني التحصیل 

  شیك 

في ) ادفع لحساب جاري حكومة السودان(لى ظاهره بعبارة یجب أن یظهر ویؤشر ع

في حالة الوحدات ) ادفع لحساب الوحدة الحسابیة المختصة(حالة الوحدات الاتحادیة وبعبارة 

الأخرى ، وفي حالة ورود الشیك باسم رئیس الوحدة الحسابیة ، أو أي شخص آخر سداداً 

حق ، أو نظیر تبرعات ، أو مساهمات  لإیراداتها ، أو لأي مبالغ سبق صرفها دون وجه

عامة وما شابهها ـ یجب تحویل الشیك لحساب الحكومة ، أو لحساب الوحدة الحسابیة 

تم ) ٦٧(المختصة، كما یجب أن تلصق حافظة تورید المبلغ بظهر آخر صفحة بدفتر 

  :توریده تأكیداً للسداد ، ویتم إثبات التحصیل بشیكات بالدفاتر على النحو التالي

  .البنك / من حـ

  " .بند الإیرادات المختص بالموازنة / إلى حـ               

  )هذا في حالة قیام الوحدة المحاسبیة بتحصیل مبالغ تخص بند من بنود الموازنة (
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  :مثال

  :تسلمت جامعة شندي الشیكات التالیة سدادا لإیرادات مستحقة لها 

 خاصة ببعض الطلاب (ة عبارة عن قیمة مصروفات دراسی ١٢.٥٠٠.٠٠٠

  ).المعسرین من دیوان الزكاة

 عبارة عن إیرادات الوحدات الإنتاجیة الخاصة بالجامعة  ١.٠٠٠.٠٠٠.  

 عبارة عن سداد لعهدة سابقة     ٥٠٠.٠٠٠.  

وقد تم تحصیل الشیكات الأول والثاني ، أما الثالث فلقد ارتد ؛ لعدم وجود رصید ، و 

  .أعید للوحدة الحسابیة 

  )٤٣(وب إجراء قیود الیومیة اللازمة لإثبات ما تقدم في أرنیك مالي حسابات رقم المطل

  )٤٣(كشف التسویة أرنیك مالي 

  إلي  من  مفردات  انـــــــــــــــــــــــــــــبی

  عند تحصیل الشیكات: أولا

  البنك / من حـ  

  الإیرادات غیر الضریبة /إلي حـ     

  ب مصروفات طلا                  

  إیرادات الوحدة ألإنتاجیة            

   

  العهد                            

  

  

  

١٢.٥٠٠.٠٠٠  

  

١.٠٠٠.٠٠٠  

  

١٤٠٠٠٠٠٠  

  

  

  

  

  

  

  

١٣٥٠٠٠٠٠  

  

٥٠٠٠٠٠    

  ١٤٠٠٠٠٠٠  ١٤٠٠٠٠٠٠    إجمالي 

عند ارتداد الشیك الثالث یكون :ثانیا

  القید المحاسبي

  العهد/من حـ

   البنك/إلي حـ             

    

  

٥٠٠٠٠٠  

  

  

  

٥٠٠٠٠٠  

  ٥٠٠٠٠٠  ٥٠٠٠٠٠    إجمالي
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والجدیر بالذكر أنه في حالة استلام الوحدة شیكاً سداداً لإیراداتها بالموازنة كما جاء 

ـ یتحتم علیها أن تقوم بإجراء تحفظي ، ولحین ) سداداً لمصروفات الطلاب(بالفقرة عالیه 

  :تحصیل الشیكات ، وذلك بعمل القید التالي 

  شیكات تحت التحصیل / من حـ             ١٢.٥٠٠.٠٠٠        

  .الإیرادات مصروفات طلاب/ إلي حـ      ١٢.٥٠٠.٠٠٠                         

  

  :وإذا تم التحصیل بالفعل بوصول إشعار الإضافة من البنك فإنه یصبح القید

  )طلاب الإیرادات مصروفات(البنك /من حـ             ١٢.٥٠٠.٠٠٠       

  .شیكات تحت التحصیل/ إلي حـ      ١٢.٥٠٠.٠٠٠         

  :وبذا  یصبح القید النهائي

  .البنك/ من حـ       ١٢.٥٠٠.٠٠٠     

  .الإیرادات مصروفات طلاب/ إلى حـ          ١٢.٥٠٠.٠٠                          

  :ي من الطریقتینأما إذا ارتد الشیك من البنك لأي سبب كان فإنّ الأمر یعالج بأ

  .إلغاء الشیك ورده للمرسل )١

ویكون ذلك بمجرد وصول الشیك المرفوض من البنك ، وعندئذ یلغي القید الخاص 

  :باستلام الشیك ، وإرساله إلي البنك للتحصیل ، وذلك بالقید التالي 

  مصروفات طلاب ) من الإیرادات(منصرف من المتحصل لاستبعاده /من حـ ١٢.٥٠٠.٠٠٠

  .الشیكات تحت التحصیل /إلي حـ        ١٢.٥٠٠.٠٠٠                       

ومن ثم تقوم الوحدة الحسابیة بمطالبة الممول بسداد قیمة الشیك المرفوض إما نقدا ، 

  .أو بشیك آخر مقبول الدفع ، ویتبع في تسجیل ذلك ما سبق إیضاحه في هذا الصدد

  : ایة السنة المالیةإرجاء عملیة الاستبعاد من الإیرادات إلي نه )٢

وخلال هذه المهلة یطالب المدین بسداد قیمة الشیك المرفوض ، وهنا تأخذ القیود 

  :المحاسبیة  الشكل التالي 
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  عند وصول الشیك المرفوض من البنك یعاد لصاحبه ، ولكن لا یستبعد من

  :د التاليبالقی)  عهد تحت التحصیل باسمه(جاري مدین /الإیرادات، وإنما یخصم به على حـ

الجهة التي  قامت بسداد (العهد تحت التحصیل / من حـ ١٢.٥٠٠.٠٠٠

  ) مصروفات الطلاب

  .الشیكات تحت التحصیل / إلي حـ ١٢.٥٠٠.٠٠٠                          

  

 إذا قام المدین بالسداد بشیك ، فیتم إثبات القید كالأتي :  

  .شیكات تحت التحصیل / من حـ ١٢.٥٠٠.٠٠٠

باسم الجهة التي قامت -)مبالغ مدینه (عهد /إلي حـ ١٢.٥٠٠.٠٠٠    

  -بالسداد

 في حالة السداد نقدا:  

  .الخزینة أو النقدیة /من حـ ١٢.٥٠٠.٠٠٠

باسم الجهة التي قامت ) مبالغ مدینه ( عهد/ إلي حـ ١٢.٥٠٠.٠٠٠

  .بالسداد

سنة المالیة ـ أما إذا لم تقم الجهة صاحبة الشیك المرفوض بسداد قیمته حتى نهایة ال

  .فهنا یجب استبعاد مبلغ الشیك ، وأمثاله من الإیرادات 

من الإیرادات مصروفات (منصرف من المتحصل لاستبعاده /من حـ ١٢.٥٠٠.٠٠٠  

  )طلاب

  .الشیكات تحت التحصیل /إلي حـ  ١٢.٥٠٠.٠٠٠            

  .صفها دیون حكومیةوتقوم الوحدة في هذه الحالة بمتابعة الإجراءات لتحصیل قیمة الشیك بو 

  :التحصیل بحوالات بریدیة عن طریق وكلاء البرید) ج(

یتم ذلك عندما یتقدم أحد الأشخاص بإیداع مبلغ نقدي لدى إحدي مكاتب البرید ، 

  ویحصل على حوالة بریدیة بقیمة إیداعه النقدي ، ثم یرسل الحوالة إلى الوحدة الحسابیة
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على أن یكون ) ١٥(تحریر إیصال إیرادات رقم الحكومیة المختصة لإثباتها ، وذلك ب 

  .منفصلاً ومخصصاً لهذا الغرض

  تسجل أذونات ، أو حوالات البرید الواردة  لفرع الوحدات الحسابیة في دفتر معاون

على أن یخصص دفتر منفصل لكل من العملیات  –والذي سبق ذكره - )٦٧(التحصیل 

لحوالات مع النسخة الأصلیة إلى رئاسة الوحدة النقدیة والشیكات ، وترسل تلك الأذونات ، وا

ویسجل في –ادفع لحساب الوحدة الحسابیة المعینة - الحسابیة والتي تقوم بدورها بتأشیره 

دفتر خاص ، ثم یرسل الدفتر بخطاب یتضمن البیانات إلى رئاسة مؤسسة البرید والتي تقوم 

 .بسداد القیمة

 الشخصي لرئیس الوحدة ، أو أي شخص آخر  وإذا استلم أذن ، أو حواله برید بالاسم

سدادا لإیراداتها لأي مبالغ سبق صرفها دون وجه حق ، أو نظیر تبرعات ، أو مساهمات 

عامة، أو نظیر أعمال ، أو خدمات أخرى قامت بها الوحدة الحسابیة ، فیجب أن لا تسدد 

بل یجب تحویل القیمة للحساب الشخصي لرئیس الوحدة الحسابیة ، أو لأي شخص آخر ، 

الأذن ، أو الحواله فورا إلى اسم الوحدة الحسابیة لتكملة الإجراءات ، وعلى رئیس حسابات 

الوحدة التأكد في نهایة كل شهر من أن كل الأذونات ، والحوالات البریدیة الواردة خلال 

الشهر قد أدخلت في حساب الشهر ذاته  ؛ وذلك بمراجعة الخطابات المرسلة إلى رئاسة 

 .       المؤسسة العامة للبرید بإشعارات الاستلام الواردة من تلك المؤسسة

  :وعند استلام شیك السداد من المؤسسة العامة یجري القید المحاسبي التالي

  . البنك /من حـ          

  ) .قیم الحوالات البریدیة ( الحسابات الخاصة /إلي حـ                        

  :مثال

دوق البرید حوالات بریدیة خاصة بإیرادات إحدي الوحدات الحسابیة ورد إلي صن

  : الحكومیة بیاناتها كالأتي 
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  .جنیه  ٦٠٠٠٠الحواله الأولي                  

  .جنیه  ٥٤٠٠٠الحواله الثانیة                  

  .جنیه  ٧٣٠٠٠الحواله الثالثة                

  .جنیه  ٢١٠٠٠الحواله الرابعة               

جنیه قیمة الحوالات الثلاث  ١٨٧٠٠٠وقد أرسل صندوق البرید شیكات بمبلغ 

  .الأولى، ولم یتضمن قیمة الحواله الرابعة 

  إثبات العملیات السابقة بدفاتر الوحدة الحسابیة ؟: المطلوب

  :الحل 

  البنك /جنیه من حـ  ١٨٧٠٠٠               

  ). قیم الحوالات (الحسابات الخاصة/جنیه  إلي حـ ١٨٧٠٠٠                               

  :التحصیل بواسطة وحدة حسابیة أخرى) د(

ویتم ذلك عند قیام إحدي الوحدات الحسابیة بتحصیل مبالغ لصالح وحدة حسابیة أخرى ، على 

سبیل المثال قیام الوحدات الحسابیة الحكومیة باستقطاع ضریبة الدخل على المرتبات لصالح 

الضرائب ، أو خصم التأمین الصحي لصالح هیئة التامین الصحي ، أو خلافهما ، وفي حالة قیام 

  :الوحدة الحسابیة بتحصیل مبالغ لصالح وحدة حسابیة أخرى ـ یتم إجراء القید المحاسبي التالي

  . مرتبات /الفصل الأول / من حـ   

  ) ضریبة دخل شخصي (تحت التسویة جاري المبالغ الدائنة /إلي حـ                        

  ) .تأمین صحي / "      "       "     "      "       (إلي حـ                       

هذا عند استقطاع مبالغ لصالح مكاتب الضرائب ، وهیئة التأمین الصحي من 

لمعنیتین مرتبات العاملین بالدولة ، وسوف تقوم الجهة التي قامت بالخصم بالسداد للجهتین ا

  :عن طریق الشیكات ، وفقا للقید التالي

  ) .ضریبة دخل شخصي(جاري المبالغ الدائنة تحت التسویة / من حـ         

  ) .تأمین صحي (  / "       "      "      "      "      من حـ         

  .البنك / إلي حـ                                    
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  ).قطعة للجهة المستفیدة عن طریق الشیكات عند سداد الجهة المست( 

أما إذا تم تحصیل مبالغ عن طریق الخطأ ، وسبق أن تم سدادها لحساب إیرادات الوحدة 

المعنیة ، وهي لیست ذات علاقة بالإیرادات ـ فیجب أن یتم استبعاد هذه المبالغ من بند 

  . أمثلة ذلك الإیرادات فور اكتشاف الخطأ ، وفي نفس السنة المالیة ، ومن 

  تحصیل مبالغ بدون وجه حق أو تحصیل مبالغ زیادة عن المستحق للوحدة الحكومیة  

  مبالغ محصلة لحساب جهات أخرى كالتأمینات وقیدت على أنها إیرادات .  

  مرتبات لم یحضر أصحابها لاستلامها خلال الفترة المحددة ، وتم تعلیتها على

  .الإیرادات/حـ

جنیه من أحد الممولین عن  ١٠٠٠الوحدات الحكومیة حصلت مبلغ نفترض أن إحدي  :مثال

طریق الخطأ بالزیادة ، وتم اكتشاف هذا الخطأ ، فقامت الوحدة برد المبلغ له بشیك بعد 

  جنیه لصالح الضرائب كدمغة ، فما هي القیود اللازمة ؟  ٣٠خصم مبلغ 

  :الحل

  ).عن طریق الخطأ (ه الإیرادات لأول مر /عند تحصیل المبلغ وتعلیته علي حـ )١

  .الخزینة / من حـ ١٠٠٠

  .  الإیرادات /إلي حـ ١٠٠٠                        

 ) .شریطة أن تكون في نفس العام المالي (عند الاستبعاد من الإیرادات  )٢

  

  ) المختص(المنصرف من المتحصل لاستبعاده من إیرادات الموازنة البند / من حـ ١٠٠٠

  ) .باسم مصلحة الضرائب (جاري مبالغ دائنة تحت التسویة /لي حـإ ٣٠                

  ) .باسم الممول / "     "     "     "     "       (إلي حـ ٩٧٠                

  . عند الصرف للممول بتحریر شیك له  )٣

  ) .باسم الممول (جاري مبالغ دائنة تحت التسویة / من حـ ٩٧٠

  .لبنك ا/ إلي حـ ٩٧٠                

  ). في حالة الصرف نقداً (الخزینة / إلي حـ ٩٧٠               
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  : في جمهوریة السودان یتم الصرف الحكومي بأسلوبین هما

ویسحب على الخزائن )) ٤٠(رقم/حسابات/أنموذج مالي(الصرف بواسطة أذن صرف   -١

  ) ١٥( الحكومیة ، كما موضح بملحق

 . الصرف بواسطة شیكات مسحوبة على البنك المركزي ، أو أي بنوك مصرح بها -٢

  ) :٤٠(القیود الخاصة بإثبات عملیات الصرف نقدا بموجب أذن صرف 

  :في حالة قیام الوحدة الحسابیة بالصرف نقدا بموجب أذن صرف ـ یكون القید

  ........البند .......  الفصل / بنود الموازنة/من حـ

  .الخزینة /لي حـإ

الأمانات أو (أما إذا قامت الوحدة بصرف مبالغ خصماً على الحسابات الوسیطة 

  : ـ فیكون القید كالأتي ) العهد

  

  .الأمانات أو العهد /من حـ

  .الخزینة /إلي حـ

لعدم استیفاء ) في الوقت الحاضر(أما إذا كان من غیر الممكن معرفة البند الصحیح 

  : القید كالآتيالمستندات ـ فیكون 

  ) .تحت التسویة (العهد /من حـ

  .  الخزینة/إلي حـ   

  :  مثال 

  ) .بالجنیه( حررت إحدي الوحدات الحكومیة أذونات الصرف الآتیة 

            . أذن صرف مسحوب على خزینة الوحدة عبارة عن قیمة أدوات مكتبة   ١٥٠٠٠ 

بعض المستلزمات للصیانة الصغیرة  لصالح أحد العاملین فیها لشراء اذن صرف  ٤٠٠٠٠

  . للآلیات والمباني
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إذن صرف مسحوب على خزینة الوحدة لصالح أحد العاملین لشراء كتب ،    ٢٠٠٠٠

  :ومراجع ، ولم یتقدم لصرفه المطلوب 

إثبات العملیات السابقة بدفاتر الوحدة الحسابیة ، وذلك في حالة صرف الإذن في المدة 

 المحددة؟ 

������ �

����� ���� �

���������������� �������� ���� ����� �

  ) التسییر(الفصل الثاني /من حـ

  

  أدوات مكتبة 

  صیانة صغیرة للآلات والمباني 

  كتب ومراجع 

  الخزینة /إلي حـ               

  

  

١٥٠٠٠  

٤٠٠٠٠  

٢٠٠٠٠  

  

  

  

  

٧٥٠٠٠  

  

  

  

  

  

  

٧٥٠٠٠    

  ٧٥٠٠٠  ٧٥٠٠٠    إجمالي

�������   : ث یتم تعلیته لحساب الأمانات ویثبت بالقید الآتيفي حالة عدم صرف الإذن الثال �

  الخزینة /من حـ ٢٠٠٠٠

  .الأمانات /إلي حـ ٢٠٠٠٠                        

�������������������������������������������������������������������� �

بالشیك ، ) ٤٠(لا تختلف كثیراً عن الصرف نقداً حیث یستعاض عن إذن الصرف         

فیصبح .بدلاً عن الصورة الثانیة لإذن الصرف )  ١٦( ، ملحق ١٧بالإضافة لملء أرنیك 

  : القید كالأتي

  .............. البند ............. بنود الموازنة  الفصل /من حـ

  .  البنك /إلي حـ          
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لعدم استیفاء ومثله إذا قامت الوحدة بصرف مبلغ ولم تتضح رؤیة بند الخصم ؛ ذلك 

  . المستندات ، أو المعلومات 

  ). تحت التسویة(العهد / من حـ

  .  البنك/ إلي حـ      

  : مثال 

  ).بالجنیه(قامت إحدي الوحدات الحكومیة بالعملیات الآتیة  

  :سدادا لمصروفاتها بیانها كالأتي  ١٠٠٠٠٠حررت شیكا بمبلغ  )١

  . ومجلات صحف  ٣٠٠٠٠قیمة ملابس للعاملین و  ٧٠٠٠٠     

  .خصما علي العهد  ٢٠٠٠٠شیك بمبلغ  )٢

 .  سدادا لمبالغ محصلة لصالح دیوان الضرائب  ١٢٠٠٠شیك بمبلغ  )٣

  إجراء القیود اللازمة لإثبات ما تقدم ؟ :     المطلوب 

����� �

����������������� �������� ���� ���� �

  ) مصروفات التسییر(الفصل الثاني /من حـ

  ملابس العمال 

   صحف ومجلات 

  العهد /من  حـ

  ) الضرائب(الأمانات /من حـ

  البنك / إلي حـ                   

  

٧٠٠٠٠   

٣٠٠٠٠  

  

  

١٠٠٠٠٠  

٢٠٠٠٠   

١٢٠٠٠   

  

  

  

  

  

١٣٢٠٠٠  

  

  ١٣٢٠٠٠  ١٣٢٠٠٠    إجمالي 

. قد یلازم الأداء المالي ممثلا في عملیات الصرف نقداً ، أو شیكات بعض الأخطاء       

العهد بدلا من سداده لحساب / دة بقیامها بسداد مبلغ ما إلى حـفمثلا لو أخطأت الوح

الأمانات ، فما هي الطریقة المثلي لعلاجه؟علماً بأن المبلغ  كان خصماً على مصروفات 

  :الفصل الثاني، تتم المعالجة بأي من الطریقتین التالیتین
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 :أسلوب التسویة التعدیلیة     )أ (

 :فقط كالآتي أن یتم التعدیل خلال عمل قیدٍ واحدٍ 

  .العهد /من حـ

  .الأمانات /إلي حـ                             

  :علما بأن القید الخطأ كان

  . مصروفات الفصل الثاني/من حـ 

 .العهد/ إلى حـ                            

 :أسلوب التسویة العكسیة  )ب (

  .وهو أن یتم إلغاء التسویة التي بها خطأ 

  .العهد /من حـ

  . مصروفات الفصل الثاني /إلي حـ                    

  ومن ثم إجراء التسویة الصحیحة 

  .مصروفات الفصل الثاني /من حـ

  .الأمانات /إلي حـ                                  

 

��������������������������������������������� 

 :التحویل من الخزینة إلى البنك  )أ 

وترغب هذه الوحدة ) أي من الوحدات الحكومیة(الخزینة  قد یكون هنالك فائض في

في تحویل هذا الفائض إلى البنك ؛ ففي هذه الحالة تقوم الوحدة بتحریر إذن صرف نمرة 

باسم الصراف أو المندوب المنوط به تسلیم المبلغ للبنك المعني   - في السودان  –) ٤٠(

س الوحدة ، ویتم سحب المبلغ من الخزینة مسحوباً على الخزانة العامة  بعد اعتماده من رئی

مقابل إیداع  إذن الصرف بها ، ومن ثم یقوم الصراف أو المندوب بتسلیم المبلغ إلى البنك 

مقابل استلامه حافظة تورید لیقوم بتسلیمها للوحدة الحسابیة لإجراء التسویة اللازمة ، وتكون 

  : القیود كالأتي
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  ) صرافباسم ال(العهد حركة نقود / من حـ

 .الخزینة /إلى حـ

 ).وهذا عند استلام الصراف النقدیة المراد توریدها في البنك(

  :أما عند تورید الفائض إلى البنك واستلام حافظة التورید فیتم إجراء العقد كالآتي

  .البنك /من حـ

 ) .حركه نقود باسم الصراف(العهد /إلى حـ           

 : تحویل مبالغ من البنك إلى الخزینة  )ب 

قد تحتاج إحدي الوحدات الحسابیة إلى بعض المبالغ لمواجهة مصروفاتها ، ویتم 

صرف تلك المبالغ من رصید حسابها في البنك سدادا للخزینة ، وفي هذه الحالة تكون 

 : القیود كالأتي 

في حالة سحب المبلغ المطلوب من البنك لتوریده إلى الخزینة، یتم استخراج الشیك _  أولاً 

   :  الصراف ، ویصبح قید التسویةباسم 

 

  .العهد حركة نقود باسم الصراف / من حـ

  .البنك /إلى حـ    

 .عند قیام الصراف بتورید المبلغ المسحوب من البنك إلى الخزینة بحافظه تورید- ثانیاً 

  .الخزینة /من حـ

 . العهد حركه نقود باسم الصراف / إلى حـ             

 :مثال

-) في السودان(لتالیة في دفاتر إحدي الوحدات الحسابیة الحكومیة تمت العملیات ا

 - المبالغ بالجنیه

 .قیمه أدوات ومهمات ١٢٠.٠٠٠تم دفع شیك بمبلغ 

مسحوب لأمر هیئة البرید كأمانة على ذمة أذون الصرف  ١٥٠.٠٠٠شیك بمبلغ 

  .المسحوبة على مكاتب الهیئة
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 .لحسابیةإذن صرف مسحوب على خزینة الوحدة ا    ٤٠.٠٠٠

حسن محمدین /إذن صرف مسحوب على خزینة الوحدة  لأمر السید    ١٥.٠٠٠

 .عن مستحقاته التي لم یتقدم لصرفها

 .مبالغ منصرفة لشراء قطع غیار خاصة بعملیات الصیانة للسیارات     ٣٠.٠٠٠

  .مبالغ محوله من خزینة الوحدة الحسابیة إلى حسابها للبنك  ٢٠٠.٠٠٠

  د الیومیة اللازمة لإثبات العملیات السابقة؟إجراء قیو : المطلوب 

  :الحل 

  ).بند الأدوات والمهمات(الفصل الثاني /من حـ١٢٠٠٠٠

  .البنك /إلى حـ ١٢٠٠٠٠   

  ) .هیئة البرید(الأمانات /من حـ١٥٠٠٠٠

  .البنك /إلى حـ ١٥٠٠٠٠      

  ).أدوات نظافة(الفصل الثاني / من حـ٤٠٠٠٠

  .البنك /إلى حـ ٤٠٠٠٠

  :تحریر إذن الصرف یثبت القید الأتي عند )أ( 

  ).حسن محمدین(الأمانات / من حـ ١٥٠٠٠

  .الخزینة /إلى حـ ١٥٠٠٠

  عندما لم یتقدم حسن محمدین للصرف ، یتم تورید المبلغ إلى الخزینة مرة أخرى) ب(

  .الخزینة /من حـ ١٥٠٠٠

  ) .حسن محمدین(الأمانات /إلى حـ١٥٠٠٠

  السیارات ، وتعلیة هذه المصروفات لحساب الأماناتعند الصرف لشراء قطع  لصیانة 

  ).بند مصاریف الصیانة(الفصل الثاني /من حـ ٣٠٠٠٠

  .الأمانات / إلى حـ ٣٠٠٠٠

ولتعدیل هذا الخطأ السابق  یجب تعلیة هذه المصروفات لحساب العهد ، ولیس الأمانات ، 

 :یتم إجراء قید التسویة التعدیلیة كما یلي
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  .انات الأم/من حـ ٣٠٠٠٠

  .العهد /إلى حـ ٣٠٠٠٠

  :عند إذن الصرف الخاص بالتحویل باسم الصراف یجري القید الآتي ) أ 

  .باسم الصراف) حركه نقود(العهد /من حـ ٢٠٠٠٠٠

  .الخزینة /إلى حـ ٢٠٠٠٠٠

  عند تورید فائض الخزینة إلى البنك وإحضار حافظه التورید) ب(

  .البنك /من حـ ٢٠٠٠٠٠

  .باسم الصراف )حركه نقود(عهدال/إلى حـ ٢٠٠٠٠٠ 

�������������������������������� �

تصرف المرتبات والأجور في الوحدات الإداریة الحكومیة من واقع استیفاء 

الاستمارات المخصصة للماهیات والمرتبات ، وهي عبارة عن كشف تفصیلي لكل بنود 

  . طاعاتالمرتبات بالأجور من حیث الأجر الأصلي ، وكافة الاستق

ویتم تحریر هذه الاستمارات بإجمالي المرتبات ، أو الأجور مضافاً إلیها حصة 

الحكومة في التأمین ، والمعاشات ، وتسلم لمندوب الصرف بالوحدة الحسابیة ، ویتم سحب 

شیك ، أو إذن صرف بصافي المرتبات ، أو الأجور بعد الأخذ في الاعتبار جمیع أنواع 

  .الاستقطاعات

المرتبات والأجور عادة في آخر یوم من الشهر ، إلا إذا صدر تصدیق من وتصرف 

  .وزارة المالیة ، كما یجوز أن تصرف أجور بعض العاملین مرتین في الشهر

  ) .في جمهوریه السودان(تستخدم المستندات ، والنماذج الآتیة في إعداد المرتبات والأجور 

  ١٧(والموضح بالملحق ) ١٠لخدمة رقم أنموذج شؤون ا( سجل الموظفین أو العاملین.(  

  ١٣أنموذج شؤون الخدمة رقم )    (داخل الهیئة(دفتر المرتبات. (  

   ١٨(والموضح بالملحق ) ٧أنموذج شؤون الخدمة رقم ( دفتر المرتبات.(  

    ١٩(والموضح بالملحق ) ٨أنموذج شؤون الخدمة رقم (دفتر شهادات آخر صرفیة.(  
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ود المحاسبیة الخاصة بإثبات المرتبات والأجور ، وكیفیة إعداد وفیما یلي نتناول القی

  .موازنة المرتبات والتي یقوم بإعدادها الموظف المختص للتأكد من صحة المرتبات الشهریة

����� ��������������������������������������� �

������������������������������ �

  لأول مرتبات داخل الهیئة ، أو خارج الهیئة  مصروفات الفصل الأول البند ا/ من حـ

  .البند الثاني العلاوات والبدلات                                     

  ).مراقبة المرتبات(الأمانات/إلى حـ

��������������������������� �

تقوم الوحدة الحسابیة الحكومیة بسداد المرتبات إما نقداً من خزینة الوحدة ، أو 

  :ت على أحد البنوك كما یلي بشیكا

 : في حالة السداد نقداً ) أ

  ).مراقبة المرتبات(الأمانات /من حـ

  ).صافي المبلغ المدفوع(الخزینة /إلى حـ

  ).الاستقطاعات(الأمانات / إلى حـ

  

    :في حالة سداد المرتبات بشیك ) ب

  ).مراقبة المرتبات(الأمانات / من حـ

  ).المدفوع صافي المبلغ(البنك  / إلى حـ      

  ).الاستقطاعات(الأمانات / إلى حـ

  

������������������������������������� �

  :ویتم ذلك عن طریق الشیكات ، أو نظام الحساب الجاري كالأتي

  ).حسب نوع الاستقطاع(الأمانات / من حـ

  .البنك أو الحساب الجاري / إلى حـ
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������������������������������ �

المرتبات ، والأجور لأي سبب من الأسباب ـ یقوم الصراف بتورید  في حالة إرجاع

  :المبالغ المرتجعة ، وتعلي في حساب الأمانات ویثبت القید المحاسبي التالي 

  .الخزینة/من حـ

  ). مرتجع مرتبات بأسمائهم(الأمانات/إلى حـ

  .وفي حالة تقدم العامل لصرف مرتبه المورد یتم عكس القید السابق

�������� ������������������������ �

تقوم الوحدة الحسابیة بإعداد موازنة لجملة المرتبات في الشهر الجاري مع جملتها في 

الشهر السابق ، وأي اختلاف بینهما یجب إیضاحه بالتفصیل ، ویوقع على تلك الموازنة 

  :مشرف الحسابات ، وتأخذ الشكل التالي

�������������������������������� �

����������� 
������ 

��������������� 
����� ����� 

× ×  

  

××  

  

  

 ) × ×(  

  

  

× × 

  

  

  

  

  

× × 

  رصید الشهر السابق

  یضاف إلیه

  الزیادة في المرتبات

  

  یطرح منه

  النقصان في المرتبات

  

 صافي مرتبات الشهر الحالي

  

  

× ×  
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) بالجنیه: (عن شهر أكتوبر كالآتيبلغت المرتبات والأجور بإحدي المصالح الحكومیة    ������

، ١٣٥٠، غلاء معیشة ١٢٥٠، بدل سكن ٣٠٠، بدل مسئولیة ٣٥٠، بدل تمثیل ٣٣٠٠مرتبات 

، علاوة مؤهل علمي ٥٠٠، بدل انتقال بین المنزل والمكتب ٢٥٠، بدل میل ١١٥علاوة اجتماعیة 

  :وكانت الاستقطاعات كالأتي. ٦٠، علاوة كمبیوتر ٢٥

ترحیل   ٢٥، نفقه شرعیة  ٢٨٠،تأمین صحي  ٢٥٠،نقابة ٥٢٢ریبة دخل ، ض٣٧٢جاري معاش 

  .، وقد تم سداد صافي المستحق على خزینة الوحدة  ١٥٠،  دمغة ٢٥٦جماعي  

  تم سداد المبالغ المستحقة لدیوان الضرائب ، والصندوق القومي للمعاشات ، والهیئة العامة

  .للتأمین الصحي  بشیك  كل على حده 

 ء مهلة الصرف تبین أن الموظف علي محمد أحمد، لم یتقدم لصرف مرتبه والذي یبلغ بعد انتها

  :، وقد قام الصراف بتوریده، المطلوب إجراء التسویات اللازمة لإثبات ما تقدم٥٠صافي استحقاقه

����������� ������������������������� �

������������������������������ �������� ���� ���� �

  وفات الفصل الأولمن حساب مصر 

  .مرتبات داخل الهیئة /البند الأول

  .العلاوات والبدلات /البند الثاني

  .غلاء معیشة             

  .بدل سكن              

  .بدل تمثیل              

  .بدل مسئولیة              

  .علاوة اجتماعیة             

  .بدل میل             

  . بدل انتقال            

  .علاوة مؤهل علمي             

  .علاوة كمبیوتر             

  ) .مراقبه المرتبات(الأمانات/ إلى حـ       

  

  

  

١٣٥٠ 

١٢٥٠  

٣٥٠  

٣٠٠  

١١٥  

٢٥٠  

٥٠٠  

٢٥  

٦٠  

  

٣٣٠٠  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

٤٢٠٠  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

٧٥٠٠    

  ٧٥٠٠  ٧٥٠٠    إجمالي
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�������������������������������� �

��������������������� �������� ���� ���� �

  )  مراقبة المرتبات(الأمانات / من حـ

  الأمانات/ إلى حـ                       

  جاري معاش                            

  ضریبة دخل                             

  اشتراك نقابة                             

  تأمین صحي                              

  نفقة شرعیة                               

  ترحیل جماعي                              

  دمغة                                          

  )صافي المبلغ المدفوع نقداً (الخزینة / إلى حـ    

  

  

٣٧٢  

٥٢٢  

٢٥٠  

٢٨٠  

٢٥  

٢٥٦  

١٥٠  

٧٥٠٠    

  

  

  

  

  

  

  

١٨٥٥  

٥٦٤٥    

  ٧٥٠٠  ٧٥٠٠    إجــــمـــالـــي

  

������ ���������������������������������������� �

  ).دیوان الضرائب(الأمانات/من حـ ٥٢٢

  .البنك / إلى حـ ٥٢٢                          

  ".الدخل الشخصي بشیك.....إثبات سداد"

  ).الصندوق القومي للمعاشات(الأمانات / من حـ ٣٧٢

  .البنك / إلى حـ ٣٧٢

  "حقاق الصندوق القومي للمعاشاتإثبات سداد است"

  ) .التأمین الصحي(الأمانات / من حـ ٢٨٠

  .البنك /إلى حـ ٢٨٠
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  ".إثبات استحقاق التامین الصحي"

  .الخزینة/من حـ ٥٠

  ).مرتجع مرتبات(الأمانات /إلى حـ ٥٠

  ".إثبات تورید مرتب العامل علي محمد أحمد"            

��������������������������������� �

������������� 

  :من التسویات الرئیسة لإعداد الحساب الشهري للوحدة الحسابیة ، ویتم إعدادها على النحو التالي

  یتم التسجیل في دفتر الصرف والتورید یومیاً بعد الانتهاء من عملیتي الصرف والتورید في

  .الخزینة ، وذلك من خلال الدفاتر والأرانیك المالیة الخاصة بذلك

 لاستخراج رصید الخزینة، ثم یطابق ، ویقارن ) ١٩(م قطع رصید الخزینة یومیاً بدفتر یت

 ).٢٠(،والموضح بالملحق  ٧٦ودفتر  ٦٥بالرصید في دفتري 

  یقوم المحاسب بتسجیل تفاصیل مبالغ المصروفات والإیرادات بدفتر تحلیلي للبنود المختلفة

 ).٢٠دفتر (

 مع الدفاتر التحلیلیة للبنود المختلفة  ٧٦و٦٥ت بدفتري یقوم بمطابقة المصروفات والإیرادا

 ).٢٠دفتر (

  والذي یمثل تسویة الخزینة ، ) ٤٣(ثم یقوم بمطابقة المصروفات والإیرادات  في أورنیك

  :ولایضاح ذلك توضیحاً مفصلاً نأخذ المثال التالي

������ �

دات الحكومیة عن شهر استخرجت البیانات التالیة من دفتر تحلیلي الخزینة من إحدي الوح

  ).المبالغ بالجنیه(یولیو 

o ٣٠٠٠    مصروفات الفصل الأول  

o      "        "٥٠٠      الثاني  

o ١٠٠      ) مدین(رصید العهد  

o ٢٠٠              )مدین(رصید الأمانات  

o ٧٠٠           بلغت جملة الإیرادات  
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o لخطأ هنالك مبالغ محصلة لصالح الفصل الأول والثاني ، وسبق صرفها عن طریق ا

٥٠٠  

o ١٢٠٠  إذا علمت أن الرصید المُرحل من یونیو كان  

o ٢٠٠٠          عهد حركة نقود  

o ٧٠٠      بینهما كان رصید نهایة یولیو 

o  ١٠٠        )دائن(رصید الأمانات  

  المطلوب إجراء تسویة الخزینة من شهر یولیو اللازمة لإثبات ما تقدم؟

�������������������������� �

��������������� �������� ���� ���� �

  مصروفات الفصل الأول/ من حـ

  مصروفات الفصل الثاني/ من حـ

  العهد/ من حـ

  الأمانات/ من حـ

  رصید الخزینة في نهایة شهر یولیو

  

  

  الإیرادات/إلى حـ                                 

  متحصل من منصرف/ إلى حـ                      

  وفات الفصللاستبعادها من مصر                      

  الأول والثاني                                  

  الأمانات/إلى حـ                                  

  حركة نقود/العهد/إلى حـ                            

  رصید الخزینة المرحل من یونیو/ إلى حـ           

٣٠٠٠  

٥٠٠  

١٠٠  

٢٠٠  

٧٠٠  

  

  

  

  

٤٥٠٠  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

٤٥٠٠  

  

  

٧٠٠  

  

  

٥٠٠  

١٠٠  

٢٠٠٠   

١٢٠٠  

  ٤٥٠٠  ٤٥٠٠    الإجمالي
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 :تسویة البنك )٢

لا تختلف تسویة مصروفات وإیرادات البنك عن تسویة الخزینة ، إلا أن المستندات 

بدلاً عن إذن الصرف ) ١٧(التي یتم منها إعداد التسویة تتمثل في أورنیك مالي 

صلاً بواسطة البنك بدلاً عن أورنیك للخزینة ، وحافظة تورید البنك المعدة أ) ٤٠(

  :حافظة التورید ، وعادة تأخذ الشكل التالي) ٣٩(مالي 

�������������������������������� �

��������������� �������� ����� ���� �

  :الجانب المدین

  المصروفات/ من حـ

  الفصل الأول

  الفصل الثاني 

  العهد أو الأمانات/ من حـ

  العهد حركة نقود/ من حـ

  صید في نهایة الشهر الحاليالر 

  :الجانب الدائن

  الإیرادات/ إلى حـ    

  إلى حساب العهد أو الأمانات    

  الرصید المرحل من الشهر السابق   

  

  

× ×  

× ×  

  

  

  

× ×  

× ×  

× ×  

× ×  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

× ×  

× ×  

× ×  

  

  

  

  

  

  

  

  × ×  × ×    إجمالي
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�������������������� �

مسك دفتر حساب البنك ، ویقوم محاسب الوحدة بإعداد موازنة تقوم الوحدة الحسابیه ب

شهریه لحساب البنك في تاریخ لا یتجاوز العاشر من الشهر التالي ، ویوقع علیه رئیس الوحدة 

الحسابیة، كما یجب التأكد من أن كل الشیكات التي في موازنة الشهر السابق قد أدخلت في 

  م یتم ذلك یجب معرفة الأسباب في عدمالحساب بالإضافة أو الخصم  ، وإذا ل

المطابقة بین الرصید النقدي بحساب البنك ، ورصید كشف البنك ، ویرجع ذلك لعدة  

  :أسباب وهي

  وجود شیكات واردة ولم تضف للحساب ، أو إشعارات إضافة ، أو تغذیات ، ولم تضف

 . لحساب الوحدة المحاسبیة ، أو وجود مبالغ خصمت من الحسابات

 شیكات صادرة ، أو مسحوبة على الوحدة ، ولم تقدم للصرف ، أو إشعارات خصم ،  وجود

  .ولم تظهر في دفتر البنك ، أو وجود مبالغ أضیفت للحساب عن طریق الخطأ

  :وعادة تظهر موازنة البنك كالشكل التالي

�������������������������������������� �

������ �������� ���������������������������� �

×××  

  

  

  

  

×××  

  

  

×  

×  

×  

×  

  .الرصید حسب كشف البنك 

  :یضاف  إلیه

  .الشیكات الواردة ولم تضفْ للحساب 

  .إشعارات الإضافة أو التغذیات ولم تضفْ للحساب 

  .أي مبالغ خصمت عن طریق الخطأ 

  .مصاریف لم تقید بعد 

  إجمالي

  :یطرح منه

  .الشیكات الصادرة ولم تقدم للصرف 

  .م تخصم من الحساب إشعارات الخصم ول

  .أي مبالغ أضیفت عن طریق الخطأ 

×××  

  

  

  

)×××(  

  

  

×  

×  

×  

  .الرصید الدفتري المطابق لحساب البنك في نهایة الشهر     ××××



- 55 - 
 

������ �

 ٢٠٠٧استلمت الوحدة الحكومیة كشف حسابها من البنك عن شهر أكتوبر  ٠١/١١/٢٠٠٧في 

  :مراجعة كشف البنك مع دفتر الوحدة تبین ما یلي وعند. جنیه٩٠٠٠وظهر به رصیدا دائناً بمبلغ 

  جنیه ٢٥٠٠إن هنالك شیكات واردة ولم تضمن في كشف الحساب بمبلغ.  

   "  " جنیها ٥٠مبالغ أضیفت عن طریق الخطأ وقدرها.  

   "  " جنیه  ١٠٠٠شیكات صادرة ولم تقدم للبنك بمبلغ.  

   "  "جنیه  ١٣٠مبلغ شیك خصم عن طریق الخطأ ، وهو لا یخص الوحدة ب.  

    "  " جنیه  ٦٠٠بمبلغ  ٣١/١٠/٢٠٠٧أمر مستدیم بتاریخ.  

   "  " جنیه  ٢٠مصاریف وعمولة بنك خصمها البنك  بمبلغ.  

��������� �

م ، إذا علمت أن الرصید الدفتري لحساب البنك ٢٠٠٧إعداد موازنة البنك عن شهر أكتوبر 

  جنیه؟ ١٠٠٠٠بالوحدة مبلغ قدره 

����� �

����� ������������������������������������������������ �

  :البدء بالرصید بكشف البنك وصولاً للرصید بدفتر البنك بالوحدة 

���� �������� ������������������������������������������� �

٩٠٠٠  

  

  

  

٢٦٥٠  

  

  

٢٥٠٠  

١٣٠  

٢٠  

  .الرصید حسب كشف البنك 

  یضاف إلیه

  .شیكات وارده ولم تضمن الحساب 

  .ات خصمت عن طریق الخطأ شیك

  .مصاریف وعمولة 

  إجمالي

  یخصم منه

  .الشیكات الصادرة ولم تقدم للصرف 

  .أمر دفع مستدیم 

  .مبلغ أضیف عن طریق الخطأ 

  .الرصید الدفتري لحساب البنك 

١١٦٥٠  

  

  

  

)١٦٥٠(  

  

  

١٠٠٠  

٦٠٠  

٥٠  

١٠٠٠٠    
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������� ��������������������������������������������������������������� �

������ ��������� ���������������������������������������������������������� �

١٠٠٠٠  

  

  

  

١٦٥٠  

  

  

١٠٠٠  

٦٠٠  

٥٠  

  .الرصید حسب دفتر البنك 

  یضاف إلیه

  .شیكات صادرة ولم تقدم للبنك 

  .أمر دفع مستدیم 

  .مبلغ أضیف عن طریق الخطأ 

  إجمالي

  یخصم منه

  .م تضمن للحساب شیكات واردة ول

  .شیكات خصمت عن طریق الخطأ 

  .مصاریف وعمولة بنك 

١١٦٥٠  

  

  

  

)٢٦٥٠(  

  

  

٢٥٠٠  

١٣٠  

٢٠  

  .الرصید حسب كشف البنك     ٩٠٠٠
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�������������������������������������������� �

فع اقتصادیة إن وجود نظام فعال للرقابة الداخلیة لمنشأة أو وحدة ما یحقق لها منا    

  . ومعنویة

وتتمثل المنافع الاقتصادیة في حمایة الأصول والموجودات من الاختلاس والسرقة وسوء 

ثقة المتعاملین مع الوحدة ؛ وذلك لما  الاستخدام ، بینما تتمثل المنافع المعنویة في اكتساب

   .الهتتصف به حساباتها من دقة وانتظام ، ومن ثم تزداد فرص التعامل وتتسع أعما

  فما هي الرقابة الداخلیة ؟ 

هي عبارة عن خطة التنظیم وكل الطرق والمقاییس والإجراءات المنسقة التي تضعها "       

إدارة المشروع بصدد المحافظة على أصولها ، ولضمان دقة وسلامة  البیانات المحاسبیة 

تحقق من اتباع المسئولین وزیادة إمكانیة الاعتماد علیها ، ولتحقق الكفاءة التشغیلیة ، ولل

  " . للسیاسات الإداریة الموضوعة بواسطة الإدارة

إن المتتبع لتطور الرقابة یظهر الأساس والتحلیل والتفسیر للتغیرات التي طرأت في       

سبل تحقیق هدف الرقابة ، ویظهر هذا التطور أن الوظیفة الرقابیة وتحقیقها مرت بثلاث 

  .مراحل

�� ��������������� ����������������������� �

كانت الأحداث المالیة ـ حینها ـتسجل في سجلین منفصلین بواسطة أشخاص مسجلین      

یتولى كل منهم التسجیل لنفس العملیات مستقلاً عن الآخر ؛ وهذا لغرض وجود سجلین 

لیة كانت یمكن تطابقهما ، وبالتالي یمنع التلاعب والاختلاس ، فكأن الوظیفة الرقابیة الداخ

تتحقق داخلیاً ولیس هنالك من یراقب العمل من خارج المشروع ، وبتطور النشاط التجاري 

وازدیاد حجم الاتصالات الدولیة نتیجة فتح آفاق جدیدة عن طریق النقل البحري واستعمار 

أماكن جدیدة تتطلب محاسبة العائدین بالثروات من الدنیا القدیمة للقارة الأوربیة ـ تطلب 

مر استخدام مراجعین لغرض المحاسبة ، ومنع الاختلاس لهذه الثروات ؛ فكأن الرقابة الأ

وجدت في هذا الوقت للتحقق من أمانة الأشخاص الذین عهد إلیهم المسئولیات المالیة ، 
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وفي ذلك الوقت لم یشرْ إلى أي نظام یتعلق برقابة داخلیة أو نظام محاسبي ، بل الأسلوب 

ي المراجعة في ذلك الوقت هو تحقق مفصل لكل عملیة أو حدث مالي الذي كان متبعاً ف

  .یتم

� ������������������������������–����������� �

حینها اتسع استخدام الرقابة لتشمل النشاط الصناعي الذي ظهر بوجود الثورة      

أهمیة الصناعیة، وظلت الرقابة تعني اكتشاف الاختلاسات والأخطاء والتلاعب ، وازدادت 

ذلك بسبب انفصال الملكیة لرأس المال عن الإدارة ، وكانت الرقابة المالیة تتركز في فحص 

إلا أن هنالك تغیرات جوهریة في اتجاهات الرقابة وأدواتها تحقق . منفصل للأحداث المالیة 

في خلال هذه المرحلة حیث كان هنالك اعتراف عام بضرورة وجود نظام محاسبي منظم 

ة في التقریر ومنع التلاعب والاختلاس ، والتغیر الآخر المهم كان القبول العام لغرض الدق

  . للحاجة إلى استعراض مستقل للنواحي المالیة 

� ������������������ ��������������������� �

حینها كانت هنالك تغیرات اقتصادیة مهمة أدت إلى ظهور المشروعات كبیرة الحجم      

وانتقلت الإدارة من أفراد إلى مهنیین وأصبح أصحاب رأس المال  وبروز شركات المساهمة

غائبین عن الإدارة ؛ وبالتالي انصب اهتمامهم على سلامة المحافظة على رأس المال أو 

تقدیم الخدمات بشكل أفضل ، ومن هنا ظهرت مهنة المراجعة كرقابة خارجیة محایدة 

  .   ظیم محاسبي واعتراف بالرقابة الداخلیة كنظام ضروري لأي تن

  :ویمكن تلخیص أهم العوامل التي ساعدت على تطور الرقابة الداخلیة واتساع نطاقهافي    

  إن النمو الضخم في حجم المشروعات وتنوع :  كبر حجم المنشآت وتعدد عملیاتها

      من خلال الاندماج والتفرع والنمو الطبیعي ، جعل من"  الخدمیة وخلافها " أعمالها 

عوبة بمكان الاعتماد على الاتصال الشخصي في إدارة المشروعات ؛ فأدى إلى الص

الاعتماد على وسائل هي من صمیم أنظمة الرقابة الداخلیة مثل الكشوفات التحلیلیة 

  .والموازنات وتقسیم العمل وغیرها 
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  اضطرار الإدارة إلى تفویض السلطات والمسئولیات إلى بعض الإدارات الفرعیة

" ، وهذا واضح تماماً في الوحدات الإداریة الدنیا ؛ إذ ـ عادة ـ ما تفوض الجهات  بالمشروع

بعض صلاحیاتها لجهات أخرى ، ومن هنا جاء الاهتمام بأنظمة " الوحدات الحكومیة 

الرقابة الداخلیة ، ووضع الوسائل والإجراءات التي تكفل للجهات العلیا التحقق من الأهداف 

  .الرقابیة 

 لا بد لأي وحدة إداریة من الحصول على عدة : دارة إلى بیانات دوریة دقیقة حاجة الإ

تقاریر دوریة عن الأوجه المختلفة لنشاطها من  أجل اتخاذ المناسب واللازم من القرارات ؛ 

لتصحیح الانحرافات ورسم سیاسة الوحدة في المستقبل ، ومن هنا لا بد من وجود نظم رقابیة 

الوحدة إلى صحة التقاریر التي تقدم لها ، وتعتمد علیها في اتخاذ سلیمة ومتینة تطمئن 

  .قراراتها 

  على الإدارة توفیر نظام رقابة : إلى حمایة وصیانة أموالها ) الإدارة ( حاجة الوحدة

داخلي سلیم حتى تخلي نفسها من المسئولیة المترتبة علیها في منع الأخطاء والغش أو تقلیل 

  .احتمال ارتكابها 

 تحتاج الجهات الحكومیة : اجة الجهات الحكومیة الأخرى وغیرها إلى بیانات دقیقة ح

إلى بیانات دقیقة حول الوحدات الإداریة المختلفة العاملة داخل البلد للاستفادة منها في 

التخطیط الاقتصادي ، والرقابي وحصر الكفاءات العلمیة وما شابه ذلك ، وهذا الأمر لا 

  .كن نظام الرقابة الداخلیة المستعمل قویاً ومتماسكاً یتسنى لها ما لم ی

  لقد تحولت عملیة التدقیق من كاملة تفصیلیة إلى اختیاریة : تطور إجراءات التدقیق

تعتمد على أسلوب العینة الإحصائیة ، ذلك الأسلوب الذي یعتمد في تقریر حجمه وكمیة 

  .مستعمل في الوحدة المعنیة اختیاراته على درجة متانة نظام الرقابة الداخلیة ال

وبما أنه لا یمكننا التحدث عن الرقابة الداخلیة دون الإشارة للمراجعة الداخلیة باعتبار أن     

الأخیرة جزء من الأولى ـ كان لا بد من استعراض بعض المفاهیم والمصطلحات المستخدمة 

  .في المراجعة الداخلیة 
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الداخلیة هي قیاس فعالیة الوسائل الرقابیة بالوحدات  وبما أن الوظیفة الرئیسة للمراجعة    

الإداریة ـ فإن أي وحدة إداریة منظمة تنظیماً جیداً لا بد أن توجد طرقاً ووسائل لغرض التأكد 

من العمل التنفیذي ؛ وتسمى هذه الطرق الوسائل الرقابیة الداخلیة ، ویعني المراجع الداخلي 

  -:یمكن تقسیم مقومات الرقابة الداخلیة إلى ثلاث نواحي بفاعلیة هذه الطرق والوسائل ، و 

  : )ىالضبط الداخل( رقابة تنظیمیة ) ١(

وهو أساس الرقابة الداخلیة وبالتالي الإداریة  بالوحدة وهو وجود تنظیم داخلي یعبر       

یحدد  وهذا الهیكل. عنه بالهیكل التنظیمي للوحدة ، والعلاقات بین الإدارات ، وبین الأقسام 

ویصنف القنوات التي تعمل على تحقیق أهداف الوحدة بانسیاب العمل من خلال هذه 

ولا شك أن هذا التقسیم والتنسیق بین إدارات ، وأقسام الوحدة الإداریة ، وأقسامها . القنوات

والأفراد الذین یعملون داخلها له أثره في المراجع الداخلي ، وقد تختلف الظروف في الوحدات 

تلفة إلا أن هنالك قواعد أساسیة نجدها مطبقة في كل وحدة ، وكلما كبر التنظیم اتسع المخ

نظام الرقابة الوظیفیة ؛ وبالتالي لا بد أن یتضح تقسیم العمل والسلطة والمسئولیة حتى یمكن 

  .تحقیق الرقابة بصورة جیدة ، وهذا ما یعرف بالضبط الداخلي 

بعد وجود المراجعة الخارجیة بوقت طویل ؛ وذلك نتیجة ولقد ظهرت المراجعة الداخلیة      

  لكبر حجم المشروعات ، أو الوحدات الإداریة ، واستخدامها لهیئة كبیرة من الموظفین 

وانتشار الفروع المتعددة ؛ بسبب أن التلاعب والأخطاء في التسجیل هي مسئولیة إداریة أولاً، 

لا بد من وجود أداة داخل الوحدة تعمل على منع  وتُعد من المشاكل الرئیسة بالإدارة ، وكان

واكتشاف الأخطاء وقت حدوثها ، وكانت هذه الأداة في صورة إدارة المراجعة داخل الوحدة 

الإداریة تعمل على أساس تخصیص وقت أفرادها لمراجعة جمیع العملیات قبل اعتمادها ، 

  :وبذلك أمكن تحقیق المزایا التالیة 

داخلي بسبب وجوده كل الوقت في الوحدة ومعاصرته لمشاكلها ـ یستطیع أن المراجع ال -أ 

  . أن یلمس كل نواحي ونشاطات وإجراءات والمشاكل المترتبة على ذلك 

إن المراجعة الداخلیة تتم بصورة منظمة وعلى مدار السنة بدلاً من مرة واحدة سنویاً  -ب 

  .في حالة وجود مراجع خارجي 
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جي یتحقق أساساً من سلامة المركز المالي وصحة النتائج ، فهو لن أن المراجع الخار  -ج 

یستطیع أن یعطي الوقت الكافي لاكتشاف الأخطاء والتلاعب ، وإنما یلجأ إلى الاختیارات 

في مراجعته ، ولهذا فإن إدارة المراجعة الداخلیة تقوم بمراجعة كاملة لكافة العملیات وعن 

ة ، وعلى هذا فهي تُعد رقابة لخدمة الإدارة ؛ إذ تعمل طریق الفحص المستقل داخل الوحد

  .على قیاس وتقییم فعالیة الرقابة الداخلیة 

  :رقابة محاسبیة    ) ٢(

وهي مجموعة النظریات والمبادئ والأسس العلمیة ، والطرق والأسالیب والإجراءات      

، وقیاس نتائجها ، وعرضها  الفنیة التي تتبع لتحقیق العملیات المالیة وتسجیلها ، وتبویبها

ومن أهم مقومات . لأغراض تقییم الأداء وترشید الإدارة فیما تتخذه من قرارات ولغیر ذلك 

  :النظام المحاسبي السلیم 

مبادئ وأسس وقواعد محاسبیة تحكم التكییف والتوجیه المحاسبي لعملیات المشروع التي  -أ 

ویتعین تحدید مفاهیمها بكل وضوح على وجه لا  یمكن قیاسها والتعبیر عنها بوحدات مالیة ،

  .یحتمل تأویلها ، أو تحریفها وإثبات هذه المفاهیم من فترة لأخرى

طرق وأسالیب وإجراءات فنیة یتعین اتباعها للتحقق من صحة العملیات وجدیتها،  -ب 

لیمة ، ولضمان دقة تسجیلها وتدوینها في الدفاتر والسجلات المستخدمة من واقع مستندات س

  .وقیاس نتیجة النشاط ، وتبیان المركز المالي ، وعرض النتائج للأغراض المختلفة 

مجموعة دفتریة ؛ ویعتمد لذلك مجموعة الدفاتر والسجلات والبطاقات التي تستخدم في  -ج 

الوحدة لأغراض تسجیل عملیات الوحدة ، ویجب أن یراعى في المجموعة الدفتریة أن تكون 

لنشاط الذي تقوم به الوحدة وطبیعة وحجم عملیاتها ، والأغراض التي تستهدفها مناسبة لنوع ا

  .الوحدة من استخدامها 

مجموعة مستندیة وتضم جمیع المستندات المختلفة المستخدمة في أغراض الوحدة،  -د 

ویتعین تعمیم كل مستند وتحدید دورته بشكل یحقق الهدف من المستند ، ویخدم أغراض 

اخلیة ، ویعد كل مستند من أصل وعدد من الصور ، تستخدم كل منها لأغراض الرقابة الد

الرقابة وتسجیل المعلومات والبیانات في السجلات وإجراء المطابقة المزدوجة بین النتائج كما 
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تظهرها السجلات أو الحسابات التي تم إثبات العملیات فیها من واقع أصل المستند أو إحدى 

  .صوره 

توزیع العمل المحاسبي بین العاملین بحیث لا ینفرد واحد منهم بالقیام بعملیة من تقسیم و / هـ 

بدایتها إلى نهایتها ، وإنما یتعین اشتراك أكثر من فرد في القیام بمراحل العمل المختلفة في 

تسلسل یتیح للفرد أن یراجع عمل من سبقه ، وذلك للقضاء على فرص الخطأ والغش 

  .حال وقوعها  والتزویر والكشف عنها

  :رقابة إداریة  )  ٣(

وتهدف إلى متابعة تنفیذ الخطط والتأكد من أن التنفیذ یتم بأعلى قدر من الكفاءة        

   -:الإنتاجیة ، وتتمثل وسائل الرقابة الإداریة في 

  الخریطة التنظیمیة التي تحدد الاختصاصات والمسئولیات والعلاقات بین الإدارات

 ) .أسلفنا كما ( المختلفة 

  التكالیف المعیاریة التي تمثل أهدافاً واقعیة یجب الوصول إلیها في الأداء. 

  تقاریر الأداء سواء المعروض منها في كشوفه أم رسوم بیانیة أم خرائط.  

  البرامج التدریبیة للعاملین والفنین لرفع مستوى الأداء وتنمیة المهارات.  

 الحریق والسرقة والتأمین : المختلفة ، مثل  التأمین على أصول الوحدة ضد الأخطار

على بعض العاملین الذین ینصب عملهم الأساسي على الاحتفاظ ببعض أصول الوحدة 

  .التأمین على أمناء الخزن وأمناء المخازن : المحافظة علیها ، مثل 

 جرد الخزینة والجرد المستمر للمخازن ، وحتى یحقق الجرد : الجرد المفاجئ ، مثل

اجئ الأهداف المرجوة منه یجب ألا یشترك فیه أحد الأشخاص الذین یتم جرد ما في المف

عهدتهم للتأكد من صحة أدائهم للعمل ، ولكن هذا لا یمنع من وجوده أو حضوره أثناء 

عملیة الجرد، ویلاحظ أن الجرد المفاجئ یساعد إلى حد كبیر في الكشف عن أیة تصرفات 

 . ن له أثراً معنویاً یمنع وقوع التصرفات أو یحد من وقوعها غیر سلیمة في العهدة ، كما أ

ویمكن إضافة أن النظام الجید للحوافز والروادع أمر لا غنى عنه لرفع الكفایة في أي    

وإن زیادة الكفاءة الإنتاجیة ترتبط بمشاكل ربط الإنتاج كما وجوده وبالحدود الزمنیة . وحدة 



- 63 - 
 

الحوافز والروادع هي قواعد وإجراءات تتبع لإثارة حماس  المقررة لعملیات الإنتاج ، وأن

وحوافز الإنتاج كثیرة . العاملین وتدفعهم لزیادة الإنتاج ؛ وذلك في حدود قدراتهم وإمكانیاتهم 

ومتنوعة إلا أنها تقدم على أساس مكافأة المجد ومعاقبة المقصر، ولا یتأتى ذلك إلا إذا 

  :راعینا الآتي 

 لى مصراعیه أمام المجدین الذین یعملون على رفع كفاءتهم وزیادة فتح باب الترقي ع

قدراتهم ومهاراتهم في أداء العمل والمثابرة والدرس والتحصیل والتدریب  أما التمسك بمبدأ 

الترقي على أساس الأقدمیة المطلقة فهو لا یخرج في حقیقته عن كونه تمسكاً بمكافأة  

 .والمجتهد الكسول والمتكاسل على حساب المجد 

  ربط العمل بالإنتاج ، وهذا یستلزم وضع نماذج ، أو معاییر بالأداء تتصف بالدقة

 ..والوضوح والثبات والواقعیة  

  : ومما تقدم یمكن استنتاج الأهداف الرئیسة للرقابة الداخلیة هي 

  حمایة أصول الوحدة من الاختلاس والتلاعب مع المحافظة على حقوق الغیر لدى

  .الوحدة

  ضمان الدقة الحسابیة للمعلومات المحاسبیة.  

  رفع مستوى الكفایة الإنتاجیة.  

  متابعة تنفیذ السیاسات الإداریة الموضوعة. 

ومن المعلوم إن الوسائل المستخدمة في المراقبة تتوقف على طبیعة العمل وحجمه       

  .وأهمیته ، ومدى الإشراف المباشر علیه من أصحاب المصلحة 

تشعب الأعمال الحكومیة وضخامة حجم أعمالها ، وعدم إمكان وجود إشراف مباشر ونظراً ل

من قبل أصحاب المصلحة على هذه الأموال ـ كان من الضروري وضع نظام محكم یضمن 

  .المحافظة على هذه الأموال ، وحسن سیر العمل وتأدیته بأقصى كفایة ممكنة 

  

  



- 64 - 
 

على الأعمال والموجودات الحكومیة المختلفة في  وفیما یلي نتناول نظام المراقبة الداخلیة 

  :الأطر التالیة 

  .نظام المراقبة الداخلیة لعملیات الإیراد  )١(

 .نظام المراقبة الداخلیة لعملیات الصرف  )٢(

 . نظام المراقبة الداخلیة لمخازن الحكومة  )٣(

������������������������������������������ �

  :وتنقسم هذه المراقبة إلى 

 .م المراقبة الداخلیة للمتحصلات النقدیة نظا  - أ

 .نظام المراقبة الداخلیة للمتحصلات غیر النقدیة   - ب

  نظام المراقبة الداخلیة للمتحصلات النقدیة ) أ (  

النقدیة من الأصول التي یسهل اختلاسها ؛ ولذلك نجد أن قانون الإجراءات المالیة   

م  ١٩٩٥ولائحة الإجراءات المالیة لعام .   "جمهوریة السودان " م  ٢٠٠٧والمحاسبیة لعام 

  : تخضعها لنظام دقیق ومحبوك للمراقبة الداخلیة یضمن 

  إن  جمیع المتحصلات قد تم توریدها إلى الخزینة بالفعل. 

  أنه قد تم اتباع ما تنص علیه اللوائح والقوانین. 

   المحافظة على النقدیة من الضیاع والسرقة والاختلاس. 

  :ام المراقبة الداخلیة للنقدیة في جمیع الوحدات الإداریة الحكومیة فیما یلي ویتلخص نظ 

  احتیاطات عامة. 

 مراقبة المتحصلات النقدیة وقیدها. 
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تتلخص الاحتیاطات العامة في كل من استلام الخزائن وفحصها ، شروط ومسئولیات        

لضمان سلامة الخزائن والأموال المودعة بها ، الجرد وإجراءات ) الصیارفة(أمناء الخزائن 

  .بالإضافة إلى رقابة وزارة المالیة –كما أشیر له في الرقابة الإداریة  –المفاجئ 

� �
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  تقوم الوحدات الحكومیة بطلب ما تحتاج إلیه من خزائن من وزارة المالیة.  

  ، تشكل لجنة لفحص واستلام الخزائن ، وتجربة عند ورود الخزائن للجهات الحكومیة

  .مفاتیحها ، وإعداد محضر یتضمن تسلیم المفاتیح إلى المختصین 

  ترسل صورة محاضر لجان الفحص والاستلام والمظاریف المحتویة على المفاتیح

  .الاحتیاطیة إلى المصلحة الرئیسة ، أو وزارة المالیة حسب الحال 

 ي خزینة یتم فتحها بالمفتاح الاحتیاطي وإرسالها إلى في حالة فقد أو كسر مفتاح أ

المخازن الرئیسة المختصة لعمل الإصلاحات اللازمة ، أما في حالة حدوث تلف  بإحدى 

  . الخزائن فیجري إصلاحها في الورش الحكومیة ، أو في غیرها بتصریح من وزارة المالیة
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  هد بالخزینة الحكومیة إلى صراف ، أو أكثر حسب ظروف النشاط وأهمیته ، یع

ویشترط في كل صراف ومساعدیه الاستقامة ، والنزاهة ، والأمانة ، وأن یكون من حملة 

  .المؤهلات الدراسیة المناسبة 

   ،ًیُعد الصراف الرئیس المباشر للخزینة ، وتكون جمیع محتویاتها في عهدته شخصیا

یه أن یراقب أعمال مساعدیه ، وأن یبلغ عما یكتشف من نقص في عهدة أي ویجب عل

  .منهم

  تقدم تقاریر سریة سنویاً إلى وزارة المالیة عن حالة الصیارفة إلا إذا جدَّ ما یستدعي

  .التعجیل بها خلال العام 

  في حالة تغییر الصراف تشكل لجنة محلیة لجرد الخزینة ، وإثبات نتیجته بیومة

ة ، وإعداد محضر بذلك قبل تسلیم الخزینة للأمین الجدید ، هذا مع اتخاذ الإجراءات الخزین

اللازمة إذا أسفرت نتیجة الجرد عن وجود عجز ، أما في حالة غیاب الصراف لأي سبب 

 .من الأسباب فتخطر الوحدة وزارة المالیة فوراً ، وتتخذ كافة الوسائل لاستمرار حركة الخزینة
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  :لضمان وسلامة وتأمین واستمرار العمل بالخزن والأموال المودعة بها یتبع ما یلي

   تأمین المكان الذي توضع فیه الخزینة.  

   قیام أمین الخزینة في نهایة كل یوم بتشمیعها بحضور رئیس الحسابات ، كما یقوم

 .الخزینة بحضور المندوب المكلف بالحراسة أیضاً بتشمیع باب الحجرة التي تقع بها 

   تفتح الخزینة للجمهور بعد میعاد بدء العمل الرسمي بساعة على الأكثر حتى یتمكن

أمین الخزینة ومساعدوه من إعداد  دفاترهم ، كما ینتهي العمل بها قبل میعاد الانصراف 

  .ة عملیات الیوم  الرسمي بنصف ساعة حتى تكون لدیه الفرصة الكافیة لمراجعة وتصفی

   تحدد وزارة المالیة مع الوحدة الحكومیة الحد الأقصى لرصید النقدیة المسموح

الاحتفاظ به في خزانة الوحدة الحكومیة بما یتناسب مع احتیاجات الصرف الیومي بهذه 

ویراعى في ذلك تخفیض الرصید إلى أقل حد ممكن لتقلیل فرص ومخاطر . الوحدة 

روعة في الأرصدة النقدیة ، ویلتزم الصراف بتورید المبالغ الزائدة عن التصرفات غیر المش

الحد الأقصى إلى البنك في ذات الیوم ، أو صباح الیوم التالي ، ولا یلغي ذلك مسئولیة 

رئیس الحسابات بشأن الاطلاع یومیاً على حساب الخزینة والتأكد من تورید ما زاد عن الحد 

وز تعدیل الحد الأقصى لرصید الخزینة المسموح به إلا وفقاً الأقصى المسموح به ، ولا یج

 .لتصریح من وزارة المالیة 
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أنموذج (  تودع جمیع نقود أجهزة الدولة في خزائنها ، وتقید في دفتر حساب النقدیة         

: اءات المالیة والمحاسبیة كما سبق الإشارة إلیه في لائحة الإجر ) ١٩مالي حسابات رقم 

م ، أو أي سجل یصادق الوزیر على العمل به في أحوال خاصة ، كما یجب على ١٩٩٥

المتحصلین والعاملین الآخرین ، الذین یعهد إلیهم باستلام النقود أن یقوموا بتوریدها إلى 

على رئیس خزائن أجهزة الدولة في نفس  یوم التحصیل ، وفي الحالات التي یتعذر فیها ذلك 

الوحدة أن یحدد طریقة حفظ المتحصلات إلى الیوم التالي على الأكثر في خزانة حكومیة 

  : تحت الحراسة المشددة مع مراعاة الآتي عند الاستلام
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  :الدقة في المتحصلات النقدیة )  أ ( 

 یجب على أمین الخزینة التأكد من سلامة العملة التي یتسلمها ، وعدم قبول طوابع       

البرید أو الدمغة ضمن المتحصلات، وعند ضبط أیة عملة زائفة تقبض في الحال ویحرر 

  .محضر ضد حاملها 

  :استخراج إیصالات بالمتحصلات النقدیة ) ب(

تقضي التعلیمات بضرورة تسلیم دافع النقدیة إیصالاً عن كل مبلغ یورد للخزینة      

  . -في السودان –)  ١٥( أو )  ٣٩( ویستخدم في  ذلك دفاتر قسائم التحصیل رقم 

  :التأكد من تورید كافة المتحصلات إلى الخزینة ) ج(

تورد المبالغ المتحصلة إلى الخزانة العامة فوراً ، وعلى رئیس الحسابات أو وكیله        

 .مراجعة قسائم التحصیل قبل التورید 

  :نظام المراقبة الداخلیة للمتحصلات غیر النقدیة 

متحصلات الوحدات الحكومیة صوراً  أخرى غیر نقدیة لا تقل أهمیة عن قد تتخذ    

  : المتحصلات النقدیة  وهي 

  الحوالات البریدیة. 

  الشیكات. 

  الخصم من المستحقات. 

  :ونتناول فیما یلي  النظام المتبع  للمراقبة الداخلیة لكل منها 
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  :حوالات البریدیة في الخطوات التالیة وتتلخص إجراءات الرقابة على ال

  استلام الحوالات البریدیة.  

  استخراج إیصالات بقیمتها.  

  إثبات الحوالات في دفاتر المصلحة.  

  محاسبة هیئة البرید. 
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یقوم موظف مسئول بفتح البرید وفحص الحوالات الواردة للتأكد من أنها صادرة        

الوحدة ، وأنها مسحوبة على هیئة البرید بالمكتب الذي توجد به الوحدة الإداریة ، ثم باسم 

یقوم بعمل كشف ببیان الحوالات على أن تكون من صورة وأصل على أن یظل الأصل 

ثابتاً بالدفاتر ، وتنزع الصورة وتسلم إلى المختص باستلام البرید ؛ لحفظها في ملف خاص 

  .ائه بالمداد على الأصل بما یفید استلامه الصورة ومرفقاتها مقابل توقیعه بكامل إمض
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یتم استخراج إیصالات بقیم الحوالات بأسماء مرسلیها ، وتكون هذه الإیصالات         

من أصل وصورة على أن یرسل الأصل لمرسل الحوالة ، والحصول على توقیعه بما یفید 

  .بینما تظل الصورة ثابتة بالدفتر الاستلام ، 
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تقوم الوحدة الحسابیة في نفس الیوم بالخصم بموجب إذن تسویة  في حساب جاري        

المبالغ المدینة طرف هیئة البرید بقیم الحوالات الواردة ، وإضافة هذه القیم لحساب 

  .الإیرادات ، أو أي حساب آخر مختص 
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تدرج الحوالات في كشوف من أصل وأربع صور ، وترسل الأصل والصور الثلاث        

  .أما الصورة الرابعة فتحفظ لدى الوحدة للرجوع إلیها . إلى هیئة البرید برفقة الحوالات 

  .تقوم هیئة البرید بسداد قیمة الحوالات البریدیة إلى الوحدة الحكومیة  -
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قد تتخذ المتحصلات الحكومیة شكل شیكات تسحب باسم الوحدة المستفیدة ، وتتبع     

  : الإجراءات التالیة بشأن الرقابة علیها  

  :استلام الشیكات  )  أ ( 

عند ورد الشیكات للوحدة المختصة ینبغي أن تفحص للتأكد من أنها مسحوبة باسم       

ات مصرفیة، أو شیكات مسطرة ومعتمدة من البنوك الوحدة التي تسلمتها ، وإنها شیك
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المسحوبة علیها بما یفید أنها مقبولة الدفع ، ویستثنى من ذلك الشیكات المقدمة من 

  .الوزارات والوحدات الخدمیة بالهیئات الاقتصادیة 

  :استخراج إیصالات بقیم الشیكات ) ب(

بأسماء مرسلیها في نفس الیوم  تقوم الجهة المستلمة باستخراج إیصالات بقیمتها       

  .وترسلها لهم 

  :إثبات الشیكات في دفاتر المصلحة ) ج(

تقوم الوحدة الحسابیة بإثبات الشیكات الواردة في نفس  یوم ورودها في أورنیك مالي       

الخاص بتحصیل الشیكات ، ویتم ذلك بأن )  ١٥( بعد تحریر إیصال )  ٦٧( حسابات 

حت التحصیل مدیناً ، وحساب الإیرادات أو أي حساب آخر یجعل حساب الشیكات ت

مختص دائناً ، ویجب على رؤساء الحسابات أن یتحققوا من أن جمیع الشیكات الواردة تم 

  .تسویتها 

  :إرسال الشیكات إلى البنك للتحصیل ) د( 

وحدة بعد أن یتم إثبات الشیكات الواردة في الدفاتر على  النحو المتقدم ـ تقوم ال     

الحسابیة بإرسالها إلى البنك المختص للتحصیل في نفس یوم ورودها بعد تظهیرها أو 

   التوقیع علیها ممن لهم حق توقیع الشیكات ، وعند وصول إشعار البنك بإضافة القیمة 

لحساب الوحدة ـ تسدد قیمة الشیكات لحساب الشیكات تحت التحصیل نظیر خصم القیمة 

  ) . ٥٠( على أرنیك مالي حسابات رقم  على حساب البنك ، وذلك

  :الخصم من المستحقات

قد تتخذ المتحصلات  شكل الخصم من المستحقات ، وذلك كما هو الحال في       

خصم ضریبة الدخل الشخصي ، الدمغة ، التأمین الصحي ، جاري المعاش ، النفقات 

ها للجهة المختصة بموجب الشرعیة ، وأي مبالغ أخرى من مستحقات العاملین ، ویتم تورید

شیك وینطبق علیها ضوابط الرقابة الداخلیة الخاصة بالمصروفات عن طریق الشیكات 

  .والتي سوف ترد لاحقاً 
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  :وتنقسم هذه المراقبة إلى 

  .نظام المراقبة الداخلیة للمدفوعات النقدیة ) أ ( 

  .ة الداخلیة للمدفوعات عن طریق الشیكات نظام المراقب) ب(

  :المراقبة الداخلیة للمدفوعات النقدیة ) ١(

یقصد بالمدفوعات النقدیة المبالغ الحكومیة التي تصدر عنها أذون الصرف على       

؛ لتصرف من خزائن الوزارات ، أو المصالح ، أو أي من )  ٤٠( أورنیك مالي حسابات 

  .الخزائن العامة 

  : خص الإجراءات التي تتبع عند صرف هذه  الأذون فیما یلي وتتل 

o  یقوم الصراف بفحص الإذن المقدم إلیه للتأكد من صحة بیاناته وصلاحیته للصرف.  

o  الصرف لصاحب الحق بعد التحقق من شخصیته ، ولا یجوز الصرف لغیره إلا بمقتضى

  .توكیل 

o  شهر الذي حرر فیه ، إلا إذا تم الامتناع عن الصرف بعد انقضاء ستة أشهر بخلاف ال

  . تجدیده لمدة أخرى 

o   ًتم استخراج في : " الامتناع عن الصرف إذا انتهت السنة التي استخرج فیها مثلا

م  ، فیتم رفضه في هذه ١/١/٢٠٠٩م ، ولم یقدم للصرف إلا في  ٢١/١٢/٢٠٠٨

  ".الحالة ، ویعاد للجهة التي أصدرته لإلغائه

جراءات الرقابیة عند إعداد أذون الصرف فیمكن تلخیصها عند تحریر أما فیما یتعلق بالإ  

  :  إذن الصرف في 

  العنایة بالتحریر مع تجنب كل تصحیح ما أمكن ولاسیما في اسم صاحب الحق ، أو

في المبلغ الصادر به الإذن ، والتوقیع من العاملین المرخص لهم بالتوقیع أمام كل 

  .تصحیح

 كان المعد له ، ویوضع المبلغ الصافي الواجب صرفه یوضع اسم الوحدة في الم

  .بالأرقام والحروف 
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 كتابة تاریخ إذن الصرف في نفس یوم إصداره ، وهو تاریخ قید المستند بالدفاتر .  

  لإذن الصرف من أول الشهر مع ذكر الرقم ) في السودان ( إعطاء رقم شهري

  .عند قید الإذن  -السابق ذكره  -) ٧٦( المطبوع  علیه ، وتثبت هذه الأرقام في دفاتر  

  إلغاء إذن الصرف إذا وقع فیه أي خطأ وتحریر إذن جدید مع اعتماد الإلغاء من

 . المسئولین 
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o  یوقع كل إذن صرف بتوقیعین على أن یكون الأول رئیس الوحدة ، أو من یفوضه

  لحسابات ، أو من یفوضه لهذا الغرض ، أما الثاني فیجب أن یكون من رئیس ا

o  ینبغي عدم التوقیع على إذن الصرف إلا ومعه المستندات المعتمدة والمطلوب صرفها.  

o  یقوم مدیر الحسابات ، أو من یفوضه بمراقبة أذون الصرف في الیوم التالي من واقع

 .كعوب الأذون والتوقیع بما یفید المراقبة 

  ن طریق الشیكاتنظام المراقبة الداخلیة للمدفوعات ع)  ٢(

  :تتلخص إجراءات الرقابة الداخلیة للصرفیات عن طریق الشیكات في 

o  طریقة تحریر الشیكات.  

o  توقیع الشیكات.  

o  إرسال الشیكات للمستفیدین. 
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   المستفید ( مراعاة الدقة في كتابة اسم صاحب الحق. (  

  و تاریخ الیوم الذي سحب فیه ، أو كتابة التاریخ في المكان المخصص لذلك ، وه

  . التاریخ المقرر للصرف بالنسبة للشیكات التي تسحب بقیمة صافي مرتبات العاملین

   العنایة والدقة عند تحریر الشیكات ، مع التوقیع بجانب كل تصحیح من العاملین

ـ فلا بد من المرخص لهم بالتوقیع على الشیك أولاً وثانیاً ، وإذا استلزم الأمر إلغاء شیك 

  .توقیع العاملین المرخص لهم بذلك بما یفید الإلغاء 
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     إلى جانب اسم الصراف الذي تسحب باسمه "  مندوب الصرف " إضافة عبارة

  .شیكات المرتبات والأجور 

   عدم إصدار شیكات بعد انتهاء آخر یوم من السنة المالیة خصماً على موازنتها ، أو

 . ى ما قبل إنتهاء السنةبتقدیم تواریخ الشیكات إل

              امتناع مدیري الحسابات ، أو وكلائهم عن التوقیع على الشیكات إذا لم تراع

  .الإجراءات السابقة 
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  توقیع الشیكات  بتوقیعین.  

من رئیس الوحدة أومن أحد العاملین الذي یندب لهذا الغرض من غیر موظفي  : ���������

  .الحسابات 

من رئیس أو من وكیل حسابات الوحدة أو الجهة ، ویوقع كل من صاحبي  ������������

  .التوقیعین توقیعاً مختصراً على كعوب الشیكات التي یشتركان في التوقیع علیها 

   یقوم رؤساء الحسابات أو وكلائهم یومیاً بمراجعة كعوب الشیكات المسحوبة في الیوم

ت مع التوقیع على الدفتر ، وعلى الكعوب بما یفید إتمام السابق على دفتر قید الشیكا

  .المراجعة 

   یتحقق العاملون المرخص لهم بالتوقیع من مطابقة مبالغ الشیكات على الكتابة الواردة

  .بها و على الاستمارة 

   نظراً لأهمیة توقیع الشیكات ؛ یعتمد وكیل الوزارة  المختص  الوظائف التي یرخص لها

لى الشیكات مع إخطار البنك بكل تغیر مؤقت ، أو نهائي بین شاغلي هذه بالتوقیع ع

 .الوظائف 
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یتم إرسال  الشیكات إلى أصحاب الحق بالبرید الموصى علیه بعلم الوصول ، أو         

حقق تسلم إلیهم ، أو إلى مندوبهم المرخص لهم بالاستلام عن طریق قسم الصادر بعد الت

  .من  شخصیاتهم 
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أن الأمر یستلزم إیقاف صرف أحدها  –بعد تصدیر الشیكات لأصحابها  –إذا تبین  

ینبغي إخطار البنك في الحال إما بإشارة  تلفونیة ، أو تلغرافیاً ، ثم تأكید ذلك بخطاب رسمي 

یك یرسل إلى البنك المسحوب علیه الشیك ، وموقعاً علیه ممن لهم حق التوقیع على  الش

  . توقیعاً أولاً وثانیاً 

لا یجوز لمندوبي الصرف توكیل أي شخص آخر في صرف قیمة الشیكات المسحوبة   

بأسمائهم بقیم المرتبات والأجور والمكافئات ، وما في حكمها ؛ لذلك یتعین عند سحب 

" ، ویجب في هذه الحالة أیضاً ذكر عبارة  " أو لأمر " شیكات من هذا النوع شطب عبارة  

أمام الاسم حتى لا یتقاضى البنك دمغة توقیع على الإیصال المطبوع "  مندوب الصرف 

علماً بأنه في جمهوریة السودان تتقاضى "الذي یوقعه مندوب الصرف باستلام قیمة الشیك ، 

  "  . البنوك هذا الرسم مقدماً عند تسلیم الوحدات دفاتر الشیكات 

لمراجعة الداخلیة یقضي بعدم الارتباط بالصرف على وإضافة لما تقدم فإن نظام ا       

اعتمادات الموازنة الجاریة في حالة أن الارتباط ، أو التعاقد من شأنه أن یحدث تجاوز في 

  صص لها كل بند من بنود الموازنة الاعتمادات المخصصة ، وفي ذات الأغراض التي یخ
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  :ویمكن تلخیصها في 

  أساس تسجیل العملیات الاستثماریة.  

  متابعة تنفیذ مشروعات الخطة.  

  قواعد الارتباط والصرف على اعتمادات الموازنة الاستثماریة .  

��������������������������������� �

ات  یتبع في إعداد الموازنة الاستثماریة أساس الاستحقاق ، ومن ثم تسجیل العملی        

المتعلقة بالمشروعات الاستثماریة على أساس ما یتم توریده ، أو إنجازه بمجرد ثبوت التورید 

أو الإنجاز ، وبالنسبة للتوریدات ، أو الأعمال ، وما یتعلق بها من أعباء مستحقة السداد 

الیة ـ فیتم قانوناً وفقاً لشروط التعاقد خلال السنة المالیة ، ولم یتم صرفها حتى نهایة السنة الم

الخصم بها على اعتمادات الموازنة الاستثماریة مقابل تعلیتها بحساب جاري المستحقات 
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الاستثماریة ، وعندما تصبح هذه المستحقات صالحة للصرف ، فإنها تصرف بالخصم على 

  . الحساب المذكور 

لإداریة على أما بالنسبة للدفعات المقدمة التي تم سدادها على حسابات الجهات ا         

ذمة أعمال ، أو توریدات تتعلق بالمشروعات الاستثماریة المعتمدة ، ولم یتیسر التورید ، أو 

الإنجاز خلال السنة المالیة ـ فیتعین استبعاد الخصم بقیمة ما لم  یتم توریده ، أو إنجازه  من 

 –نهایة السنة المالیة باعتبارها لا تمثل استثماراً عینیاً تم حتى  -الاستخدامات الاستثماریة 

وذلك مقابل الخصم بقیمتها على التحویلات الرأسمالیة ، والحصول في هذه الحالة على 

  .موافقة الجهات  المختصة 
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تقوم الجهات الإداریة بإمساك السجلات اللازمة لمتابعة تنفیذ مشروعات الخطة وفقاً        

سهولة الوقوف على مكونات الاستثمار ومصادر التمویل ، وذلك  لطبیعتها بما یكفل

  .بمراعاة النظام المحاسبي الحكومي ، والتعلیمات التي تصدرها الجهات المختصة 
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والصرف على یمكن تلخیص القواعد والإجراءات الواجب مراعاتها عند الارتباط         

  :اعتمادات الموازنة الاستثماریة فیما یلي 

  تسري أحكام قواعد الارتباط والصرف على اعتمادات الموازنة الجاریة على الموازنة

  .الاستثماریة 

  تلتزم الجهات الإداریة عند الارتباط بتنفیذ المشروعات الواردة بالموازنة الاستثماریة بما

لیف الكلیة لكل مشروع ، وفي حدود ما تقرره تأشیرات تحدده وزارة التخطیط من التكا

  . الموازنة الاستثماریة 

  تلتزم كل جهة في إجراءات الشراء والتعاقد والارتباط والصرف بالقوانین والقواعد المالیة

المطبقة فیها وبالخطة التمویلیة المعتمدة لمشروعاتها الاستثماریة ، وتحقیق الأهداف 

 .ازنة الاستثماریة وفقاً لتأشیرات المو 
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یستلزم تنفیذ مشروعات الدولة وإدارة مرافقها العامة شراء أصناف وإقامة إنشاءات ؛       

ولكي تتمكن الوحدات الإداریة من إدراج الإعتمادات اللازمة في موازنة الدولة ـ تقوم قبل 

  : ة بما یلي بدایة السنة بمدة كافی

  تقوم إدارة المشتریات أو التوریدات بإعداد مقایسة سنویة تتضمن كمیات الأصناف

  .المطلوبة والمبالغ اللازم اعتمادها للشراء 

  تقوم الإدارة الفنیة المختصة في الوحدة الإداریة بتجهیز الأعمال المطلوب تنفیذها أثناء

في ( اللازمة لها، وتتولى إدارة المخازن السنة القادمة، وإعداد المواصفات التوضیحیة 

هذه الأعمال ، وعلیها الالتزام بكافة الإجراءات التي تنص علیها ) جمهوریة السودان 

  :القوانین واللوائح ؛ وذلك لتحقیق الأهداف التالیة 

o  ضمان الحصول على الأصناف المطلوبة وبالأسعار المناسبة ، أو تنفیذ  المقاولات على

  .بأقل تكلفة أحسن وجه و 

o  الحفاظ على الأموال العامة.  
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������)  أ (  وهي تقوم  بتسلیم وصرف جمیع الأصناف المشتراة بمعرفة إدارة  : ����

المخازن ، أو إدارة المشتریات ، كما تقوم بتموین المخازن الإقلیمیة والفرعیة التابعة لها ، 

  .اعة جمیع النماذج المالیة وحفظها ومراجعتها وتوزیعها كما تقوم بالإشراف على طب

وهي تحصل على ما یلزمها من المخازن الرئیسة، أو من الموردین  ��������������)  ب(

  .مباشرة ، كما تقوم بتموین المخازن الفرعیة التابعة للإقلیم 

ئیس ، أو وهي تحصل على ما یلزمها من أصناف من المخزن الر   ������������)  ج(

  .الإقلیمي ، أو من المتعهدین مباشرة بموجب تصریح في حدود معینة 

� �

� �

� �
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  :تحتوي المخازن على 

  أصناف مستهلكة:  

وهي الأصناف التي لا تزید المدة المقررة لاستعمالها عن سنة ، أو الخامات التي         

  .تستهلك في التشغیل 

    أصناف غیر مستهلكة:  

  .وهي الأصناف التي تزید المدة المقررة لاستعمالها عن سنة         

  أصناف غیر صالحة للاستعمال:  

وهي أصناف تقرر عدم صلاحیتها للاستعمال بواسطة لجنة مكونة من ثلاثة         

أشخاص على الأقل من ذوي الاختصاص یعینها رئیس الوحدة ، ولا یجوز إعدام أو بیع 

  .ستعمال إلا بموافقة رئیس الوحدة المكتوبة الأصناف غیر صالحة للا

��������������������� �

تحفظ الأصناف بالمخازن كل على حده بطریقة تلائم حالة الصرف ، على أن تحفظ       

الأصناف المستعملة في مكان منفصل عن الأصناف الجدیدة ، وتوضح في كروت تحمل 

. منه ، والحد الأدنى والأقصى له اسم الصنف ، ووحدة الصرف ، ومقدار الموجود 

ویشترط في الأماكن التي تعد لتخزین الأصناف أن تكون مساحتها مناسبة ، وأن تجهز 

بكافة الوسائل التي تتناسب مع طبیعة الأصناف المخزنة ، وأن توفر لها إجراءات ووسائل 

  . الأمان اللازمة 
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للمحافظة على الأموال العامة للدولة وحمایتها من التلاعب ـ یجب اتباع إجراءات  

  :احترازیة تتمثل في 

  إجراءات تسبق  التعاقد.  

  إجراءات إتمام التعاقد.  

  إجراءات الاستلام وصرف القیمة. 
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  الإذن بالارتباط وإعداد المواصفات. 

 تیار وسیلة التعاقد المناسبة اخ.  

  إعداد شروط المناقصات.  

   إمساك سجل المتعهدین والمقاولین.  
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تطلب الوحدة المختصة الارتباط بالمبالغ اللازمة قبل بدء التعاقد ، وذلك بأخذ إقرار         

بجواز الارتباط على أن یراعي " ت سجل الارتباطا"  كتابي من الموظف المختص بإمساك 

الموظف عدم الارتباط في حالة وجود أصناف بالمخازن ، ویمكن الانتفاع بها وتفي 

بالغرض، أو شراء أصناف كمالیة أو فاخرة  إلا بعد موافقة الجهات المختصة ، وكذلك شراء 

ها حاجة العمل أصناف أو إجراء مقاولات في الشهر الأخیر من السنة المالیة ما لم تستلزم

  . الضروریة

أما فیما یتعلق بالمواصفات فیراعى أن تتمشى مع طبیعة الإنتاج المحلي ما أمكن ،       

وتجنب الإشارة إلى النوع أو الرقم الوارد في قوائم الموردین ، أو ذكر علامات معینة ، 

وكذلك تقسیم وإیضاح نوع ومواصفات وسعة العبوات التي تلزم تورید الأصناف بداخلها ، 

الأصناف المطلوبة إلى مجموعات رئیسة وفرعیة متجانسة ، وكل ذلك یدون في محضر 

  . المواصفات مع إثباتها في سجل خاص لإمكان الرجوع عند الضرورة 
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 أن یكون عن –لشراء الأصناف ، أو إجراء مقاولات الأعمال  –الأصل في التعاقد      

( طریق المناقصة العامة ، ومع ذلك فقد استثنت لائحة الإجراءات المالیة والمحاسبیة لسنة 

الشراء والتعاقد عن طریق المناقصة المحدودة والتعاقد  -جمهوریة السودان   -)  م ١٩٩٥

  )  .٥٨ -  ٥٧ -  ٥٦( المباشر فضلاً عن العروض المباشرة  المادة 
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 ون هنالكــقد تكون هذه الشروط عامة ؛ أي تتضمنها اللوائح والقوانین ، أو قد تك      

شروط خاصة تعدها كل وحدة إداریة بما یتناسب مع طبیعة وظروف العملیة المطروحة في 

المناقصة ، كما یجب  إعداد المناقصة وملحقاتها قبل نشر الإعلان عنها  ، وتعطى مقابل 

  .الثمن المحدد لها 
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تحتفظ إدارة العقود والمشتریات  بسجل تدون فیه أسماء المتعهدین والمقاولین الحاصلین     

وعناوینهم وكافة البیانات اللازمة لتتبع حركة   -كل عملیة على حدها   -على عطاءات 

  .سیر كل مناقصة ، وما یتم بشأنها 
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تختلف الإجراءات  تبعاً لطریقة التعاقد ، ففي حالة المناقصة العامة تأخذ الإجراءات 

  : الشكل التالي 

  .نشر المناقصة  -١

  .تقدیم العطاءات مصحوبة بالتأمین المؤقت  -٢

  .فحص العطاءات  -٣

  .تقدیم التأمین النهائي وإتمام التعاقد  -٤

  .تنفیذ التعاقد  -٥
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یعتمد نجاح المناقصة بصفة أساسیة على الإعلان ، إذ عن طریقه تتوفر المنافسة       

الحرة، وتكافؤ الفرص ، وتتمكن الوحدة من اختیار أحسن العروض المقدمة ، وأن توضح فیه 

كافة البیانات اللازمة ، ویتم ذلك عن طریق النشر في  الصحف الرسمیة والصحف الأخرى 

  .واسعة الانتشار 

� �

� �
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یوماً في حالة الضرورة ، كما یجب الالتزام  بالعطاء   ١٥تحدد مهلة لا تقل عن          

بمجرد تقدیمه ؛ فلا یجوز لمقدمه سحبه أو تعدیله ، ویجب أن تقدم على النماذج المحددة 

للوحدة في  الوقت المحدد لذلك  على أن لذلك ومستوفیة للبیانات بجداول الفئات ، وأن تسلم 

یظل العطاء نافذ المفعول ، وغیر جائز الرجوع فیه من وقت تصدیره بمعرفة المتناقص حتى 

نهایة مدة سریانه الموضحة باستمارة العطاء المرافقة للشروط مع مراعاة سداد التأمین 

ءات فیتم تشكیل لجنة  تضم أما فیما یختص بفتح  العطا. المؤقت وفقاً للطرق المعمول بها 

مدیر المشتریات ، ومدیر القسم المختص ، وفني ومندوب الحسابات ، وتتولى القیام بفتح 

العطاءات والتأمین علیها ، وتسلیم التأمینات لمندوب الحسابات لمراجعة التأمینات ، 

یفها ومراجعة العینات المقدمة بواسطة الفني ، ثم ترفق العطاءات ، وأوراقها ومظار 

  .بالمحضر، وتحفظ بخزانة مقفلة ضماناً لسریانها 
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تعمل لجنة الفحص على تفریغ العطاءات ، وفحص العینات والفئات ، ومقارنة بعضها      

البعض ، ثم تعمل على استبعاد العطاءات المراد استبعادها قبل المفاضلة ، وتعمل على 

مع مراعاة تقریر تجزئة المقادیر ، أو الكمیات بین  أساس أسعار تسلیم الأصناف للمخازن

أكثر من متناقص متى كان ذلك في مصلحة الوحدة مع إیضاح أسباب التوصیة في حالة 

قبول أصناف معینة ولم تكن الأقل سعراً ، أو بإلغاء المناقصة ، ثم ترفع اللجنة محضر 

  .عتمادالإجراءات وإثباته في سجل العقود إلى السلطة المختصة للا
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بعد اعتماد توصیة لجنة البت یتم إخطار المتناقص نتیجة المناقصة ، ویخطر      

  . للحضور لتوقیع العقد ، ومن ثم التأمین النهائي حسب شروط  الإعلان وتحریر العقد 
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یتم تورید الأصناف في المواعید المنصوص علیها في العقد ، ومطابقة لأمر التورید     

والمواصفات المعتمدة ، كما یجب إخطار المورد في حالة رفض أي صنف ، وأن یورد بدلاً 



- 80 - 
 

عنه وفي حالة تأخره من حق  الوحدة إمهاله مع توقیع غرامة ، أو إنهاء التعاقد مع مصادرة 

  .میل المورد المقصر أي غرامات ، أو تعویضات لحقت بالوحدة من أضرار التأمین مع تح
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  :عند تورید الأصناف إلى الوحدة في المواعید المحددة ، تتخذ الإجراءات التالیة  

   یلزم مدیر المخازن طبقاً لأحكام العقد متابعة تورد الأصناف واستلامها ، وإجراءات

فحص والتحلیل ، وتسجیل الفواتیر والمستندات المخزنیة ، ومتابعة المستندات إلى ال

  .الحسابات ؛ لاتخاذ إجراءات الصرف وفقاً للوائح 

   تشكل لجنة لفحص الأصناف الواردة لمقارنة الأصناف بالمواصفات والعینات وتحفظ

  یقدم لرئیس الوحدة  بذلك على أنالمرفوض منها لتسلیمه للمتعهد وتحرر اللجنة محضراً 

   یتم تحریر استمارة صرف وتسلیمها مع فاتورة المورد والمستندات المخزنیة إلى قسم

الحسابات للمراجعة والصرف ویراعى إخطار إدارة الحسابات ببیان عن الأصناف 

الموردة إلى المخازن قبل إنتهاء السنة المالیة ولم تستوف إجراءات فحصها وذلك لتعلیه 

 .الحسابات المختصة قیمتها ب

    فیما یختص بمقاولات الأعمال تحتفظ الوحدة بسجل تقید فیه أعمال المقاولین والتقاریر

الخاصة  بها وسجل آخر یقید به أسماء المهندسین والأعمال التي باشرها كل منهم مع 

تخصیص صفحة لكل مقاول أو مهندس یقید فیه كافة البیانات المتعلقة بالعملیة 

اد بها في تقریر مدى كفاءة المقاولین والمهندسین عندما ترغب الجهة في أن للاسترش

 .تعهد إلیهم بأعمال جدیدة 

  تراجع الدفعات الجاریة عن الأعمال المنفذة أثر صرف قیمة كل دفعة منعاً للتكرار كما

یفتح ملف حسابي تحفظ به نسخة من العقد وصورة من كشف التفریغ وصور المكاتبات 

 والتعدیلات والأوامر وصور مستخلصات الدفعات الجاریة الخاصة 

   ختم مستندات الصرف ، كما على الوحدة التأكید على الاعتماد من الجهات المختصة

 .أي إتمام الأعمال وإستلامها –قبل عملیة الصرف 
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الملحق بهذا )   ٦(   و )  ٥(و)  ٤( لملحق  تعتبر كل الدفاتر والنماذج المالیة الواردة با        

ودفاتر استلام الأصناف بالمخازن من الدفاتر ذات القیمة وتتبع الإجراءات التالیة  كتابال

  :للرقابة علیها 

 لا یجوز طبع الدفاتر ذات القیمة بمعرفة الجهات الحكومیة وإنما تتولى وزارة المالیة ذلك .

 المطبعة الحكومیة إلى إدارة المخازن بطریقة محكمة للغایة وتسلیم الدفاتر ذات القیمة من 

  یحظر على الوحدات الحكومیة أن تقرض شیئاً من الدفاتر ذات القیمة بعضها لبعض لان ما

 . یصرف للمصالح العامة یقید بعهدتها بأرقامه المسلسلة وتصبح هذه الوحدة مسئولة عنها 

  ًعنه وعن عدد أوراقه ، وكل إهمال منه في كل عامل یستلم دفتر أو أكثر یعتبر مسئولا 

المحافظة على مثل هذه الدفاتر یعرضه فضلاً عن الجزاءات التأدیبیة الصارمة إلى تعویض ما 

 .یلحق الحكومة من خسارة 

  تعاد الدفاتر المنتهي العمل بها فور انتهائها من المستلم إلى الجهة التي صرفتها لتخصم من

 . شخصیة وتضاف لعهدة مخزن توریدات الوحدة التي تحفظ لدیها عهدة الصنف والعهدة ال

  تتم مراجعة الدفاتر المنتهي العمل بها فور انتهائها وإذا اقتضت الضرورة سحب أي دفتر  لزم

عرض الأمر على دیوان الحسابات مع بیان الأسباب ، ولا یسمح بتسلیم الجهة الطالبة أي 

 .ت دفتر إلا بعد موافقة دیوان الحسابا

  في حالة فقد أو سرقة دفتر كامل من الدفاتر ذات القیمة یجب إخطار وزارة المالیة لإثبات ذلك

في سجلاتها وتتبع إجراءات معینة مثل ما في حالة فقد أو سرقة الشیكات وإذن الصرف 

بأن ینشر إعلان في الوحدة صاحبة الشأن وفروعها وفي أعداد متوالیة من )  ١٥( وإیصال  

الرسمیة والجراید واسعة الانتشار موضحاً في الإعلان الأرقام المسلسلة للإیصالات أو  النشرات

الشیكات أو خلافها ورقم مجموعة الدفتر الخاص بها وذلك لمصادرة ما یقدم منها للوحدات 

إذ أنها تعتبر ملغاة وغیر معمول . الحكومیة ولتحذیر الجمهور من قبول إحدى هذه الأوراق 

 .مصروفات النشر من العامل المسئول عن هذه الأوراق المفقودة  وتحصل. بها 
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یتكون السجل المحاسبي الحكومي من مجموعتین رئیسیتین من الحسابات   عادة ما

  :هما

 حسابات الموازنة 

 حسابات خارج الموازنة 
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سبي الحكومي تنفیذ الموازنة من خلال العملیات المالیة التي تعكس یتابع النظام المحا

الأعمال والنشاطات والخدمات الحكومیة، وهذه العملیات تعكس ابتداء قبض الإیرادات، 

وصرف النفقات، لذا فإن السجل المحاسبي یعكس حسابات الموازنة كما ورد تصنیفها في 

ا العملیات المالیة التي تتعلق بعناصر الموازنة موازنة الدولة، بحیث تفتح حسابات تقید به

وفقاً لتصنیفها في الموازنة، الأمر الذي یؤدي إلى مراقبة هذه الحسابات ) الإیرادات والنفقات(

فحسابات الموازنة إذا هي الحسابات التي . بصورة فعالة، وتتماشى مع المتطلبات القانونیة

لقة بتنفیذ الموازنة العامة أي المتعلقة بحساب تفتح لتسجل فیها العملیات المالیة المتع

  .الإیرادات وصرف النفقات
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وتتضمن حسابات خارج الموازنة الحسابات التي تمسكها الوحدات المحاسبیة، وهي 

الحسابات الوسیطة وحساب الخزینة كما یعتبره البعض، فالحسابات الوسیطة هي العملیات 

وحدات الحكومیة المحاسبیة لبعض العملیات المالیة التي تختص بقبض مبالغ التي تجریها ال

لا یمكن تحمیلها مباشرة إلى حسابات الإیرادات، وبعضها یختص بصرف مبالغ لا یمكن 

تحمیلها لحسابات النفقات العامة، وبالتالي خصمها على مصروفات الموازنة إما بصورة 

  :ببینمؤقتة أو نهائیة ویكون ذلك لأحد الس

أن هذه المبالغ لیست إیرادات أو نفقات تخص الوحدة، وإنما تخص أشخاصاً  ������

أو جهات أخرى، وثانیهما أن هنالك مبالغ تحتاج لكي یتم تحملیها إلى حساب الإیرادات أو 
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النفقات العامة إلى إجراءات خاصة قبل ذلك، فالمبالغ التي یتم اقتطاعها من رواتب 

ضریبة دخل، تأمین صحي، ضمان اجتماعي، أو لصالح أي جهة تقید  الموظفین على شكل

في حسابات وسیطة حتى یتم تسویتها وذلك بردها إلى أصحابها أو تحمیلها إلى حسابات 

والحساب الوسیط هو الحساب الذي تقید فیه المبالغ مؤقتاً انتظاراً لتسویتها . الموازنة فیما بعد

لحسابات حسابات الأمانات بصفة عامة وكذلك السلفیات بصورة نهائیة، وأهم أنواع هذه ا

حسابات (وحسابات النقود المنقولة، وحسابات المصروفات المستردة ویطلق علیها إجمالاًَ◌ 

وتتمیز حسابات التسویة بأنها غالباً ما تكون حسابات شخصیة في حین أن حسابات ). العهد

لموازنة یتم إغلاقها في نهایة السنة الموازنة من نمط الحسابات الاسمیة وإن حسابات ا

بینما الحسابات الوسیطة یمكن تدویرها من سنة مالیة إلى أخرى حتى یتم ردها إلى . المالیة

  . أصحابها أو تصفیتها بالطریقة المنصوص علیها في القواعد المالیة القانونیة

دائنة  –سیطة هذا ما كان بشأن الحسابات خارج الموازنة والمتمثلة في الحسابات الو 

لأهم الحسابات الكتاب من  وحسابات الخزینة، وسوف أتطرق في هذه الجزئیة –و مدینة 

  :وهي. الوسیطة

  )المدینون( حساب العهد  )ا(

فالعهد حساب مخصص لحفظ المبالغ المستحقة لأجهزة الدولة على الأشخاص أو 

ن تزال هذه المبالغ قبل الوحدات الحسابیة التي لا تتعامل بنظام الحساب الجاري ویجب أ

كما یجب أن تحفظ هذه المبالغ في دفتر مفردات العهد أنموذج مالي  . نهایة السنة المالیة

ویقید فیه المبالغ بالمفردات وتخصص صفحة لكل ) ٢١(والموضح بالملحق ) ٢٤(حسابات 

یید بینما یجب تق. شخص أو حساب على حده تقید فیه تفاصیل وافیه عن كل عملیة حسابیة

وسوف نتناول ) ٢٢(والموضح بالملحق ) ٢١(المبالغ إجمالیاً في أنموذج مالي حسابات 

  :م والوارد كالآتي١٩٩٥تقسیم حساب العهد وفقاً لما جاء باللائحة المالیة لسنة 

  مدینون متنوعون –عهد تحت التحصیل 

 عهد تحت التسویة 

 العهد سلفیات 
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  :تحت التحصیل إلى قسمینتنقسم العهد 

  :متأخرات المعاش  ) أ

عندما یسمح للعامل المقبول في الخدمة المعاشیة باحتساب كل أو جزء من مدة خدمته 

السابقة كخدمة معاشیة فإن المتأخرات عن تلك الفترة تستقطع من راتبه بأقساط شهریة، على 

ندوق القومي للتأمینات أن یخطر الصندوق القومي للمعاشات وفوائد ما بعد الخدمة والص

الوحدة الحسابیة المختصة بمتأخرات المعاش على وثیقة ) حسبما یكون الحال(الاجتماعیة، 

وعلى دیوان الحسابات أن یخصم جملة المتأخرات ) ٢٥أنموذج مالي معاشات رقم (المعاش 

عند تفتح الوحدة الحسابیة . حسبما هو مبین في الوثیقة على الوحدة الحسابیة المختصة

تسلمها لأشعار الخصم أو المطالبة في دفاترها حساباً للعامل تحت حساب المدینین 

  .المتنوعین وتخصم علیه جملة متأخرات المعاش كما تسدد إلیه الاستقطاعات من الراتب

 :دیون مختلفة  ) ب

  المبالغ المطلوبة للدولة من الموظفین والأفراد والهیئات والمؤسسات وأي جهة أخرى

ها منهم فوراً كما أن كل المطالبات یجب إرسالها لأربابها لسداد قیمتها یجب تحصیل

 .مباشرة بعد الانتهاء من الأعمال أو الخدمات التي قدمت

  على الوحدات الحسابیة أن تبذل قصارى جهدها لملاحقة المدین لسداد ما علیه من دین

 . له قانوناً بالتقادم لكي لا یسقط حق الدولة في المطالبة بعد انتهاء المدة المقررة

وتعتبر وزارة المالیة أي تقصیر في تنفیذ هذه الفقرة ملزماً لمرتكبه برد ما سقط من حق      

 .الدولة نتیجة هذا التقصیر

  إذا لم یسدد المدین دینه أو توقف عن سداده بالرغم من المطالبات التي أرسلت له یجب

 .ه لسداد دین الدولةعلى الفور تكلیف النائب العام لرفع دعوى ضد

  في حالة وفاة المدین فعلى الوحدة الدائنة اتخاذ اللازم لتحصیل الدین من معاشه أو

مكافأته أو تركته، أما إذا ثبت أنه توفى بغیر معاش أو مكافأة أو تركة فتعرض الوحدة 

 .الأمر على وزارة المالیة للنظر وتقدیر كیفیة تسویة ما یكون باقیاً من قیمة الدین
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  المبالغ المطلوبة من مستخدمي الدولة یجب استقطاعها من مرتباتهم في نهایة الشهر

 .التالي للشهر الذي أرسلت فیه المطالبة

العهد تحت التحصیل / ومن المعلوم أن المبالغ المستحقة للحكومة تثبت عادة في حـ

. بقدر الإمكانوهو حساب مدین والواجب العمل على تصفیته قبل نهایة الفترة المحاسبیة 

وإلا عرض الشخص المتسبب للمسائلة القانونیة ولاسیما وأن الوحدات الحكومیة تتبع الأساس 

النقدي في معالجة الإیرادات والمصروفات ویتم تسجیل هذه الدیون في الجانب المدین من 

غ مع إظهار رقم الإذن أو الشیك الذي تم الدفع به وقیمة المبل) ٢٤(أرنیك مالي حسابات 

إذا  –) ٣٩(وعند السداد یتم تسجیل نمرة الإضافة أرنیك مالي . وأي بیانات إضافیة أخرى

أو إذن الصرف أو الشیك في حالة السداد عن طریق الاستقطاع أو رقم  –كان السداد نقداً 

، كل ذلك على دفتر العهد )٤٣(وتاریخ التسویة إذا تم عن طریق تسویة بموجب أرنیك مالي 

 .ابق ذكرهالشخصیة الس
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 :مسحوبات غیر مستوفاة لشروط الخصم  .أ 

القواعد الأساسیة التي یقوم علیها النظام المحاسبي الحكومي والتي تمیز العملیات المالیة 

أن الدوائر الحكومیة تحصل على الخدمات والسلع التي تحتاجها لتسییر : الحكومیة هي

وم بدفع قیمتها لأصحاب الاستحقاق من الموردین أو مقدمي أعمالها أولاً، ومن ثم تق

الخدمات ثانیاً، فالدولة تدفع رواتب موظفیها في نهایة الشهر بعد أن تحصل على خدماتهم 

من جهد فكري أو جسمي، وتدفع أثمان المیاه بعد  تقدیم الفواتیر التي تبین الاستهلاك 

كبناء مدرسة أو سد أو شق طریق أو بناء  وعندما تنفذ إحدى الوحدات الحكومیة مشروعاً 

مستشفى تدفع تكلفة المشروع مجزئاً على دفعات حسب كمیة العمل المنجز، إلا أنه في 

أحوال معینة وتحت ظروف محددة تضطر إلى الخروج عن قاعدة الحصول على الخدمة أو 

عملهم للقیام بأعمال السلعة أولاً ودفع ثمنها ثانیاً فقد تضطر لدفع مبالغ للموظفین لتسهیل 

وواجبات وظیفیة خارج مراكز أعمالهم الاعتیادیة لتغطیة نفقات ذات طبیعة خاصة و عاملة 

ولذا فإن ما یصرف لهم یعتبر من قبل العهد تحت التسویة، ). إلخ....... شغب، كوارث، (
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نسبة لعدم اكتمال إجراءات الصرف للظرف الطارئ، وقد یتم خصم هذه السلفة على 

صات الموازنة أو على الحساب الخاص بملحق الموازنة على أن یجري تسویتها فیما مخص

بعد وفقاً لنوع الصرف وطبیعته وكما ذكرنا من قبل فقد یتم صرف هذه الأموال على 

مخصصات الموازنة أو ملحق الموازنة، ففي حالة الصرف على ملحق الموازنة فهي بالطبع 

صات في الموازنة لتلك السنة وتصرف للضرورة تصرف على خدمات لم یرصد لها مخص

حیث تضاف قیمتها إلى ) وزارة المالیة في السودان. (بموجب قرار من الجهة المختصة

مخصصات الجهة التي قامت بالدفع على أن یشار لهذه الصرفیات في الموقف المالي 

في حالة أما . على أن یسدد هذا النوع من الصرفیات بمجرد صدور التصدیق. الشهري

الصرف على مخصصات الموازنة فیتم معالجة سدادها وفقاً لما هو معمول به في السلف 

المؤقتة أو الدائمة وإنما تختلف عنها عند الصرف أولاً حیث لا تسمح طبیعتها أو الظروف 

بشأن المبالغ التي : ویجب مراعاة الآتي. المتعلقة بها بإتباع إجراءات الصرف الاعتیادیة

 یمكن خصمها على الحسابات المختصة لعدم استیفاء بیاناتها أو لعدم وجود تصرف ولا

  .مستندات مؤیدة لها

   مسحوبات غیر مستوفاة لشروط (وضع هذه المبالغ في حساب العهد تحت التسویة

بأسماء العمال الذین قاموا بسحبها ویجري القید من واقع مستند الصرف ) الخصم

أرنیك مالي (القیود اللازمة بسجل دفتر العهد الشخصیة المعتمد، على أن یتم إجراء 

 ).٢٤حسابات 

   یخطر مشرف الحسابات رئیس الوحدة الحسابیة عند قفل الحساب الشهري بتفاصیل

 المبالغ التي وضعت في ذلك الحساب ویقوم بطلب المعلومات والمستندات اللازمة 

ماً ویجوز لرئیس الوحدة یو  ٢١لتصفیة تلك المبالغ من العهد خلال مدة أقصاها 

إذا عجز الأشخاص الذین سحبوا تلك المبالغ عن تقدیم المعلومات  –الحاسبیة 

أن ینقل المبلغ من حساب العهد  –المطلوبة أو المستندات اللازمة وفي المیعاد المقرر 

أو مختلفة ) مدینین متنوعین(تحت التسویة ویوضع في حساب العهد تحت التحصیل 

 .فوراً وفق ما ورد بیانه سابقاً لتحصیل منهم 
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   أن یكون هذا النوع من الحساب بكشف منفصل عن كشف العهد عند إعداد الحساب

الشهري ویؤید بكشف یوضح اسم المدین ووظیفته وخزینة الصرف ورقم وتاریخ إذن 

 .الصرف والأسباب التي أدت إلى تأخیر تصفیة المبالغ المقیدة فیه

  بات أو رئیس الوحدة الإجراءات اللازمة للتصفیة یلزم برد أي إذا لم یتخذ مشرف الحسا

 .خسارة مالیة تلحق بالدولة

   یقوم دیوان الحسابات عند استلامه كشف الحساب الشهري بلفت نظر المسئولین إلى

 .أي بواقي في هذا الحساب، ویراعى ما ورد فیه عند إعداد التقدیرات الدوریة

   العمل على تصفیة هذا الحساب قبل نهایة السنة المالیة على رؤساء الوحدات الحسابیة

   .الجاریة

 :السلفیات المؤقتة  .ب 

وهو عبارة عن نظام استثنائي یطبق لمواجهة ظروف بذاتها یتعذر فیها على الوحدة 

الحكومیة تنفیذ بعض أعمالها المصلحیة العاجلة أو الفوریة بالطرق العادیة والتي تستغرق 

وتوصف بأنها مؤقتة لأنها ینبغي عند صرف مبلغها أن یحدد من رخص  .وقتاً طویلاً نسبیاً 

عادة في السودان (بصرفها المدة المسموح بها لاستیفاء الغرض من السلفة وإجراء تسویتها 

ولا شك أن نظام السلفة المؤقتة یختلف عن نظام السلفة المستدیمة التي ). لا تزید عن شهر

  . النفاد وتستخدم  كنظام دائم ومستمریلزم استعاضتها كلما قاربت على 
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یتبع بشأن السلف المؤقتة ما یطبق في حالات المدفوعات المقدمة عموما، حیث یخصم 

مباشرة على مصروفات الموازنة بحسب الفصول والبنود والأنواع التي تتفق مع الغرض من 

فس الوقت قید نظامي لمراقبة تورید السلفة أو أداء الخدمة السلفة المؤقتة على أن یجري في ن

وإجراء تسویة السلفة المؤقتة وسوف نوضح القیود المحاسبیة عند صرف السلفة المؤقتة وعند 

  :تسویتها كما یلي



- 88 - 
 

  ویعتمد من رئیس الوحدة أو من ) ٤٠(فعند الصرف یتم تحریر ارنیك مالي مصروفات

فإذا افترضنا تم الصرف عن طریق شیك، یتم ) ١٧( یفوضه أو تحریر شیك على ارنیك

 :القید الآتي

  .......النوع...../ البند..../ الفصل / المصروفات/ من حـ

  البنك/ إلى حـ     

ولأغراض المراقبة یتم إجراء القید النظامي بقیمة المبالغ عالیه كاملة على النحو 

  :التالي

  .......المبالغ المدفوعة كسلفة مؤقتة طرف/ من حـ

 .. الأعمال والمشتریات المنصرف عنها سلعة مؤقتة/ إلى حـ         

 یقوم الموظف بتقدیم المستندات المؤیدة لما صرف منها  :عند تسویة السلفة المؤقتة

إلى خزانة الوحدة بموجب   -إن كان هنالك باقي  –كما یقوم بتورید ما تبقى منها طرفه 

حتى یتم تسویة السلفة وإخلاء عهدة الموظف ): ٣٩(ت إیصال تورید ارنیك مالي إیرادا

وبافتراض أن الموظف قام بتقدیم مستندات تفید استنفاد كامل السلفة المؤقتة فقد . المعني

  :یجري القید التالي لإقفال الحسابین النظامیین

  

  الأعمال والمشتریات المنصرف عنها سلفة مؤقتة/ من حـ

  ................ة كسلفة مؤقتة طرف المبالغ المنصرف/ إلى حـ      

المصروفات فقد صرفت / وهنا لا توجد أي مشكلات لأن المبالغ التي حملت على حـ

  .بالكامل

ولكن قد لا تستنفد السلفة بالكامل وعندئذ یورد باقي السلفة ویتعین في نفس الوقت 

فلو افترضنا أن  استبعاد المبلغ غیر المنصرف من المصروفات لأنه سبق تحمیله علیها، 

جـ وقام بتورید ١٠٠جـ من إجمال المبلغ والمبلغ ٩٠الموظف قدم مستندات تفید بصرف 

  :وهنا یجب أن نفرق بین احتمالین كالآتي. الفرق إلى خزینة الوحدة الحكومیة
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o  في حالة تسویة السلفة المؤقتة خلال ذات السنة المالیة التي صرفت فیها وهنا

فة التي لم یصرف فعلاً من المصروفات، إضافة إلى إلغاء یجب استبعاد باقي السل

 :قید المراقبة النظامي، ففي حالة تورید نقداً المبلغ یكون القید

  )باقي سلفة(الخزینة / جـ من حـ١٠

 المتحصل من المنصرف لاستبعاده من المصروفات/ جـ إلى حـ١٠           

o في حالة إلغاء القید النظامي یكون القید: 

  )لإجمالي السلفة(الأعمال والمشتریات المنصرف عنها سلفة مؤقتة / من حـج ١٠٠

 ..........المبالغ المنصرفة كسلفة مؤقتة طرف / إلى حـ ١٠٠             

o في حالة تسویة السلفة المؤقتة وتورید الباقي منها في السنة التالیة لسنة صرفها: 

رادات المتنوعة بدلاً من المتحصل من وهنا یعلا المبلغ الباقي من السلفة لحساب الإی

المنصرف لاستبعاده من مصروفات السنة، وذلك عملاً بقاعدة سنویة الموازنة ومن ثم یكون 

بحساب ) بالاستبعاد(قید التسویة مثل القید السابق فیما عدا استبدال حساب المصروفات 

 .الإیرادات المتنوعة

امل مبلغها على بنود المصروفات وبهذا تسوى السلفة المؤقتة ویكون قد حمل ك

المختصة طالما تمت التسویة في ذات السنة المالیة التي صرفت فیها، أما إذا تأجلت لسنة 

تالیة فمع أن هذا یمثل تطبیقاً لقاعدة سنویة الموازنة إلا أنه یؤدي إلى تحمل السنة السابقة 

  .المقدمة بمصروفات تزید عما یخصها فعلاً نتیجة تطبیق نظام المدفوعات
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لا یخرج نظام المدفوعات المقدمة عن كونه نظام یحتاج لبعض التسویات حتى یمكن 

اعتباره أعمال منجزة بالفعل، بمعنى آخر أنها مبالغ صرفت على سبیل العهد لظروف أملتها 

إما دفعة واحدة أو  الضرورة حیث قامت الوحدة طالبة الخدمة أو السلعة بسداد قیمتها مقدماً،

على دفعات وفقاً بطبیعة العمل ذاته، وعادة یتبع الآتي عند دفع المبالغ المرخص بدفعها 

  :مقدما
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 عند صرف دفعات مقدمة: 

یتم تحمیل كامل المبالغ المدفوعة مقدماً عند دفعها على بنود المصروفات   

راقبة العملیات المدفوعة المختصة وكأنها مصروفات فعلیة ولیست دفعات مقدمة، ولأغراض م

الأعمال / المبالغ المدفوعة مقدماً، و حـ/ حـ: عنها دفعات مقدمة یفتح حسابان نظامیان هما

فإذا افترضنا أن جامعة شندي قد حررت شیكاً بمبلغ . والمشتریات المدفوعة عنها مبالغ مقدماً 

ثات للجامعة فإن جـ كدفعة مقدمة لأحد الموردین تحت حساب تورید وصیانة أثا ١٠.٠٠٠

المصروفات وكذلك یسجل الدفع المقدم / ذلك یسجل بإثبات الصرف بشیك خصماً على حـ

  :في حسابي المراقبة النظامیین بالقید التالي

  صیانة أثاثات/ جـ من مصروفات الفصل الثاني١٠.٠٠٠

  البنك/ إلى حـ ٩٨٠٠       

  الأمانات الضرائب/ إلى حـ ٢٠٠      

  )داد المبلغ للجهة منفذة الأعمال بشیكهذا في حالة س(

  :لأغراض المراقبة –ویتم إجراء القید النظامي التالي 

  ) لتورید وصیانة أثاث بطرف المورد(المبالغ المدفوعة مقدماً / من حـ ١٠.٠٠٠

 )أثاثات(الأعمال والمشتریات المدفوعة عنها مبالغ مقدماً / إلى حـ ١٠.٠٠٠      

  المقدمةعند تسویة المدفوعات: 

وعندما ترد من الجهات المختصة المستندات التي تفید إنهاء الأعمال أو التوریدات   

موضوع الدفعات المقدمة مدوناً بها رقم شیك صرف المدفوعات وتاریخ الصرف السابق ورقم 

مستند الصرف یجري تسویة لإلغاء القید النظامي السابق للتأكد من إنجاز الأعمال أو 

  :ضوع المدفوعات المقدمة وهنا یجب أن نفرق بین الحالتین الآتیتینالتوریدات مو 

o  ًإذا كانت المبالغ المدفوعة مقدماً تساوي المستحق فعلا: 

  الأعمال والمشتریات المدفوع عنها مبالغ مقدماً / من حـ ١٠.٠٠٠

 المورد  –المبالغ المدفوعة مقدماً طرف / إلى حـ ١٠.٠٠٠         

o فوعة مقدماً تزید عن المستحق فعلاً إذا كانت المبالغ المد: 
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المتحصل من (وفي هذه الحالة یجب المطالبة برد الفرق وتسویته إما عن طریق الاستبعاد 

إذا ما رد الفرق خلال السنة المالیة التي صرفت فیها ) المنصرف لاستبعاده من البند المعني

ا فرض أن هذا الإجراء تم في الإیرادات المتنوعة إذ/ وتعلیته إلى حـ. المدفوعات المقدمة

العام الثاني لعام الصرف، فمثلاً لو فرضنا في مثالنا السابق أن جملة الأعمال التي نفذت 

جـ فقط فإن المعالجة المحاسبیة ٩.٠٠٠= لإدارة الجامعة والتي دفعت عنها المبالغ المقدمة 

  :تكون كالآتي

  لغ مقدماً الأعمال والمشتریات المدفوع عنها مبا/ من حـ ٩.٠٠٠

  .المبالغ المدفوعة مقدماً طرف المورد/ إلى حـ ٩.٠٠٠                

هذا عن إلغاء القید النظامي السابق بقیمة الأعمال أو التوریدات، ویترتب على ذلك أن 

جنیه تمثل باقي المبلغ المدفوع مقدماً فإذا افترضنا  ١.٠٠٠یصبح رصید كل من الحسابین 

دفوعات المقدمة خلال السنة المالیة التي صرفت فیها، فإنه یتم أن تم تحصیل باقي الم

  :استبعادها من المصروفات بالقید التالي

  )تحت التسویة(النقدیة / من حـ ٩٨٠

  الأمانات مبالغ دائنة تحت التسویة باسم مصلحة الضرائب/ من حـ ٢٠

صیانة  /المتحصل من المنصرف لاستبعاده من الفصل الثاني/ إلى حـ ١٠٠٠      

  .أثاثات

  :أما إذا تأخر التحصیل من المورد حتى بدایة العام التالي فیكون القید

  )تحت التسویة(النقدیة / من حـ ٩٨٠

  )مبالغ دائنة تحت التسویة باسم مصلحة الضرائب(الأمانات / من حـ  ٢٠

  الإیرادات المتنوعة / إلى حـ ١٠٠٠                          
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قد تتعاقد الجهات الإداریة مع الجهات أجنبیة على تنفیذ بعض العملیات أو الأعمال 

لحساب الجهة الإداریة التي تستغرق في تنفیذها أكثر من سنة مالیة واحدة، وقد تتطلب 

تزید عن  فإذا كانت قیمة الاعتماد. الجهة الأجنبیة فتح اعتماد لحسابها بقیمة العملیة بالكامل
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الربط المخصص للعملیة في بنود الموازنة الخاصة بالعام الجاري، فإن الخصم على بنود 

المصروفات یقتصر على المبلغ الوارد ببنود الموازنة، ویخصم بالباقي على حساب التسویة 

  :وتظهر العملیة على شكل قید یومیة كالآتي. الخاص بالاعتمادات النقدیة المفتوحة بالخارج

  .النوع بقیمة الاعتمادات الواردة بالموازنة/ البند/ الفصل/ المصروفات/ حـمن 

بما زاد عن اعتمادات ) باسم الجهة(الاعتمادات والتمویلات النقدیة المفتوحة بالخارج / من حـ

  الموازنة

  مذكورین/ إلى حـ

  بند بقیمة إعتمادات الموازنة/ الفصل/ مصروفات/ جاري البنك المركزي

  بما زاد عن قیمة اعتمادات الموازنة) مدینین(ك المركزي جاري البن

  :ویتطلب الأمر بالإضافة لذلك إجراء قید نظامي بالآتي

  المبالغ المفتوح بها اعتمادات أو تحویلات بالخارج/ من حـ

  الأعمال والمشتریات أو الخدمات المفتوح عنها بالخارج/ إلى حـ

عادة لمتابعة العملیات التي لم تتم بعد وتستخدم الحسابات النظامیة في المحاسبة 

والتي تمثل حقوقاً أو التزامات محتملة أو إیرادات أو خسائر متوقعة ویكون الهدف الأساسي 

منها فعلاً فرض الرقابة على هذه العملیات عن طریق ما تم فیها وهي حسابات وسیطة أي 

  .خارج المیزانیة
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عتمادات نقدیة بالخارج لحساب إحدى الموردین قامت إحدى الوحدات الحكومیة بفتح ا

جـ مدرجة بموازنة السنة ١٢٠.٠٠٠جـ منها ١٥٠.٠٠٠بمبلغ ) أو احد فروعها بالخارج(

  :المالیة الحالیة فإن الإثبات الدفتري لهذه العملیة یكون كالآتي

  النوع/ البند/ الفصل/ المصروفات/ من حـ ١٢٠.٠٠٠

  .............تحویلات المفتوحة بالخارج باسم جاري الاعتماد وال/ من حـ ٣٠.٠٠٠
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  مذكورین/ إلى حـ                     

  نوع/ البند/ الفصل/ مصروفات –جاري البنك المركزي   ١٢٠.٠٠٠             

  مدینین –جاري البنك المركزي  ٣٠.٠٠٠              

  )وهذا هو قید الاعتماد(                        

  :كالآتي) لأغراض المراقبة(ید النظامي أما الق

  .المبالغ المفتوح بها إعتمادات أو تحویلات نقدیة بالخارج/ من حـ ١٥٠.٠٠٠

  الأعمال والمشتریات أو الخدمات المفتوح عنها بالخارج/ إلى حـ  ١٥٠.٠٠٠     

ه فإذا ورد للوحدة الإداریة خلال السنة المالیة فواتیر ومستندات تفید صرف ما قیمت

  :م إلغاء القید النظامي بذلك القدر كالآتيیت    فإنه جـ مثلاً ١٥٠.٠٠٠

  المشتریات أو الأعمال أو الخدمات المفتوح عنها اعتمادات بالخارج/ من حـ ١٥٠.٠٠٠

  المبالغ المفتوح بها اعتمادات أو تحویلات نقدیة بالخارج/ إلى حـ ١٥٠.٠٠٠        

جـ مثلاً منها ٣٠.٠٠٠ت في العام التالي تفید صرف وإذا وردت للوحدة الإداریة مستندا

جـ مدرجة في موازنة السنة السابقة والباقي یمثل الاعتماد المدرج للسنة الجدیدة فإنه  ٥٠٠٠

  :في هذه الحالة یتم إجراء الآتي

 :یلغى القید النظامي بباقي الاعتماد المدرج بموازنة السنة المنتهیة كالآتي .١

  ات أو الأعمال أو الخدمات المفتوح عنها اعتمادات بالخارج المشتری/ من حـ ٥.٠٠٠

  .المبالغ المفتوح بها اعتمادات أو تحویلات نقدیة بالخارج/ إلى حـ ٥.٠٠٠    

یخصم على حساب مصروفات الموازنة للعام الجدید بقیمة المبالغ المدرجة لحساب  .٢

 :الاعتماد المفتوح بالخارج كالآتي

  النوع/ البند/ الفصل/ تالمصروفا/ من حـ ٢٥.٠٠٠

 ....لات المفتوحة بالخارج باسمجاري الاعتمادات والتحوی/ إلى حـ ٢٥.٠٠٠      

 :ثم تتم تسویة العملیة الأخیرة في حسابات البنك المركزي كالآتي .٣

  مدینین –البنك المركزي / من حـ ٢٥.٠٠٠

 نوع/ بند/ فصل/ جاري البنك المركزي مصروفات/ إلى حـ ٢٥.٠٠٠            
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جنیه في هذه الحالة فإن تسویة العملیة  ٥.٠٠٠وإذا تم إلغاء باقي الاعتماد بالرصید البالغ 

  :تكون كالآتي

  مدینین –جاري البنك المركزي / من حـ ٥.٠٠٠

  ...... جاري الإعتمادات والتحویلات المفتوحة بالخارج باسم/ إلى حـ ٥.٠٠٠            

 :السلفة المستدیمة   .ج 

حدات الحكومیة حال تسییر أعمالها الیومیة حالات تقتضي تكرار الصرف تواجه الو 

لمبالغ صغیرة نسبیاً لتدبیر بعض احتیاجاتها من الأصناف ضئیلة القیمة دائمة الاستخدام 

أو صرف مصروفات انتقال كما قد تواجه هذه الوحدات ظروفاً تقتضي الاستعجال في 

ر لاتخاذ إجراءات الصرف بشیكات أو إذن عملیة الصرف إذ لا یحتمل الأمر الانتظا

صرف، مثل ذلك أن یتأخر متعهد تورید الأغذیة لمستشفى عام عن توریدها أو ترفضها 

  .لجنة الاستلام حیث یستحیل ترك المرضى بدون غذاء انتظاراً لإجراءات الصرف العادیة

بصرف  –حة المالیة وفقاً لأحكام اللائ –من أجل ما تقدم فإنه یسمح للوحدات الحكومیة    

مبالغ محددة تسمى السلفة المستدیمة لمقابلة مثل هذه الاحتیاجات أو المواقف الطارئة ویعهد 

بخزانة السلفة المستدیمة إلى موظف مسئول عن الصرف منها وتعتبر قیمتها عهد شخصیة 

 طرفه وحین یوشك مبلغ السلفة المستدیمة على النفاد یقوم الموظف باستعاضة ما صرف

بموجب مستندات تؤید الصرف وتخضع السلفة المستدیمة لنظام محكم للمراقبة الداخلیة، 

یحدد مقدارها وسلطات الترخیص بإنشائها ومراجعتها وأحكام الصرف منها واستعاضتها 

  .وتعدیلها وإلغائها وجردها

یتم تحدید مقدار السلفة  المستدیمة بعد ستة أشهر من ممارسة الوحدة الحكومیة 

شاطها، حیث یقرر حجم السلفة المستدیمة بما یعادل متوسط احتیاجاتها الشهریة، وذلك لن

من قیمة المتوسط، % ٥٠على أساس متوسط المنصرف خلال الستة أشهر مضافاً إلیها 

  :ویعني ذلك أن قیمة السلفة المستدیمة تتحدد بالمعادلة التالیة

   % ١٥٠×       شهور ٦ل اجمالي المنصرف خلا     =قیمة السلفة المستدیمة 

                                                           ٦  
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فإذا ما اتضح عدم كفایة هذا المبلغ یمكن زیادته بعد الحصول على ترخیص جهة 

  . الاختصاص بناء على طلب رئیس الوحدة الحكومیة، كما یمكن تخفیضه عند الضرورة

، )بعد تحدید سقف العهد من وزارة المالیة(یس الوحدة في جمهوریة السودان یعهد رئ

إلى أحد العمال المسئولین من غیر موظفي الحسابات بمبلغ كسلفیة مستدیمة للصرف منها 

على المتطلبات ذات القیمة الصغیرة إلى حین تقدم الحسابات عنها فیما بعد على أن یكون 

  -:ذلك العامل في الخدمة المعاشیة، وفقاً للآتي

 یجوز أن یزید مبلغ السلفة عن المبلغ الذي تحدده المالیة من وقت لآخرلا . 

  یتم فتح حساب خاص بالسلفة المستدیمة باسم حافظها ویخصم علیه بمقدار السلفة

 .ولا یجوز قید أي شئ آخر في هذا الحساب إلا في نهایة السنة المالیة عند قفله

 غیرة التي لا یمكن صرفها بسهولة بإذن یتم الصرف من السلفة المستدیمة المبالغ الص

 .صرف من الخزانة أو شیك

 لا یتم صرف استحقاقات عن رواتب أو علاوات شخصیة. 

  أنموذج مالي حسابات رقم (لا یتم الصرف من السلفة المستدیمة إلا بإذن صرف

موقعاً علیه من رئیس الوحدة الحسابیة أو من عامل آخر مفوض منه لذلك ویوقع ) ١٠

 .وع له على الإذن إقراراً باستلام المبلغ المذكورالمدف

  أنموذج مالي (یقید حافظ السلفة أي مبلغ فور صرفه في السجل الخاص لذلك

على أن یكون القید في السجل  بالكربون من صورتین ویشمل التفاصیل ) ٦٣حسابات 

 :الآتیة

 تاریخ الصرف 

 الرقم المتسلسل لإذن الصرف 

 اسم الشخص المدفوع له 

 یان عن سبب الصرف مع إیضاح بند لخصمب 

 المبلغ المدفوع فعلاً بالحروف والأرقام 
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وفقاً (بما أن السلفة المستدیمة تقررت أصلاً للصرفیات التي لا تتجاوز ثلاثة جنیهات 

) السودان م ،١٩٧٤لسنة  –الحسابات  –من اللائحة المالیة الموحدة  ١٦٢لأحكام المادة 

إلا أن هنالك جواز للصرف منها في حالات معینة مهما كانت قیمة المصروف، ومن ناحیة 

أخرى نجد أنها قضت بعدم جواز دفع مصروفات معینة من هذه السلفة حتى لو كانت تقل 

  :قیمتها عن الثلاثة جنیهات وذلك على النحو التالي

 .انت قیمتهاالمبالغ التي تصرف من السلفة المستدیمة مهما ك  . أ

  ثمن الأصناف الغذائیة الیومیة التي تشترى في الحال بسبب تأخر المتعهدین من

 ) سبق ذكرها(تورید اللازم منها أو بسبب رفض المورد منها لمخالفة الشروط 

 أجور التلغراف التي ترسلها المصالح 

 الرسوم الجمركیة على طرود البرید الواردة من الخارج 

الثلاث أعلاه لا یجوز صرف مبالغ تزید عن الثلاث جنیهات من السلفة وفیما عدا الحالات 

  .المستدیمة إلا بترخیص من الجهة المختصة

المبالغ التي لا تصرف من السلفة المستدیمة وإن قلت قیمتها عن ثلاث جنیهات وهي   . ب

 .الأجور والمرتبات، إذ یجب خصمها على بنود الموازنة المختصة مباشرة

أن ما تم صرفه من السلفة المستدیمة یجب قیده أولاً بأول بالسجلات  والجدیر بالذكر

  :المذكورة آنفاً مع مراعاة

  تثبیت المنصرف من السلفة بأصل قیمته قبل استقطاع الدمغات حتى یتم الخصم

 .على بنود الموازنة بأصل المبلغ مع تورید رسم الدمغة لمصلحة الضرائب

 لة تبدأ من أول كل سنة مالیة دون تفرقة بین تعطى مستندات الصرف أرقاماً مسلس

 .أنواع المصروفات
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  كلما قاربت السلفة المستدیمة على النفاذ یكمل حافظ السلفة قید المبالغ التي صرفت

ثم یقدمه مع مستندات الصرف إلى رئیس ) ٦٣أرنیك مالي حسابات (في دفتر السلفة 
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حسابات الوحدة لمراجعته والتحقق من صحته فإذا وجد صحیحاً جهز إذن صرف 

بمجموع المبالغ المنصرفة ویقدمه مع السجل إلى ) ٤٠أرنیك مالي حسابات نمرة (

رئیس الوحدة أو من ینوب عنه بغرض التوقیع علیه والتحقق من أن مجموع المبالغ 

 . اوي قیمة السلفةالمنصرفة والمبالغ الباقیة عند حافظ السلفة یس

  یرسل إذن الصرف بعد التوقیع علیه مشفوعاً بالنسخة الأصلیة من سجل السلفة

والمستندات المؤیدة له إلى الخزانة لكي یسترد حافظ السلفة المستقطعة لصالح 

وعلى الخزانة الصارفة أن تختم المستندات المذكورة بختم  –إن وجدت  –الضرائب 

 .الصرف

  المستردة على بنود المیزانیة المختصة وذلك وفقاً للقید التاليیتم خصم المبالغ: 

  ..........النوع/ البند/ الفصل/ المصروفات/ من حـ

  البنك/ إلى حـ               
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تقتضي اللوائح المالیة بضرورة مراجعة معدلات الصرف من السلفة المستدیمة كل 

ح من هذه المراجعة ضرورة تعدیل قیمة السلفة إما بالزیادة أو ستة أشهر، وقد یتض

  :التخفیض، وتتم المعالجة المحاسبیة في حالتي الزیادة والتخفیض على النحو التالي

��������������������������� �

  :ویختلف التسجیل المحاسبي لهذه الزیادة باختلاف توقیتها، حیث یفرق بین احتمالین

زیادة السلفة المستدیمة في تاریخ غیر تاریخ الاستعاضة، ففي ظل هذا  :الاحتمال الأول

  :الاحتمال یتم تسجیل قیمة الزیادة محاسبیاً بقید مماثل لقید إنشاء السلفة أي

  .......سلفة مستدیمة طرف الموظف –العهد تحت التسویة / من حـ

  الخزینة/ البنك أو حـ/ إلى حـ       

السلفة في تاریخ الاستعاضة، في ظل هذا الاحتمال یتم التسجیل كل زیادة : الاحتمال الثاني

  :من الاستعاضة والزیادة بالقید التالي
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  مذكورین/ من حـ

  .إجمالي المصروفات/ النوع/ البند/ الفصل/ المصروفات

  سلف مستدیمة طرف الموظف بمبلغ الزیادة  –العهد تحت التسویة 

 مذكورین/ إلى حـ        

  انات مبالغ دائنة تحت التسویة باسم مصلحة الضرائب لأما       

  ).مبلغ الاستعاضة(البنك أو الخزینة        
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ویختلف التسجیل المحاسبي لهذا التخفیض باختلاف توقیته أیضاً حیث یفرق بین 

  :احتمالین
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اضة، ففي ظل هذا الاحتمال یقوم صراف السلف تخفیض السلفة في غیر تاریخ الاستع 

المستدیمة بتورید مبلغ التخفیض إلى خزینة الوحدة الحكومیة لاستبعاده من عهدته ویجري 

  :القید التالي

  الخزینة/ من حـ

  ..........طرف الموظف –مبالغ مدینة  –العهد تحت التسویة / إلى حـ      
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دیمة في تاریخ الاستعاضة، ففي ظل هذا الاحتمال یتم تسجیل كل من تخفیض السلفة المست

  :الاستعاضة والتخفیض بالقید التالي

  بإجمالي المصروفات/ البند، النوع/ الفصل/ المصروفات/ من حـ

  المذكورین / إلى حـ        

  .)مبلغ التخفیض(طرف الموظف  –مبالغ دائنة  –عهد تحت التسویة                     

 مصلحة الضرائب –تحت التسویة  –مبالغ دائنة / الأمانات -                   

 )بمبلغ الاستعاضة(الخزینة أو البنك  -                  
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  :یتم جرد السلفة المستدیمة على النحو التالي

غیر معینة ینتدب یتم جرد السلفة المستدیمة مرة على الأقل في كل شهر وفي أوقات   ) أ

رئیس المصلحة أحد العاملین للقیام بهذه المهمة، ویتعین علیه مطابقة حساب السلفة 

ویؤشر علیه بما یفید مراجعة المبالغ ) ٦٣أرنیك مالي (المستدیمة بما هو مقید بدفتر السلفة 

سلفة فإذا أظهر الجرد عجزاً في نقود ال) مطابق، عجز، زیادة(المتبقیة ونتیجة المراجعة 

المستدیمة یكلف أمین العهدة بسداده في الحال، علماً بأن هذا الإجراء لا یمنع من إخطار 

وزارة المالیة عنه ولا من توقیع العقوبات التأدیبیة إذا استلزم الأمر ذلك، وإذا لم یسدد العجز 

ساعة یوقف عن عمله وتتخذ ضده الإجراءات الخاصة بحوادث الاختلاس  ٢٤في مدى 

  .ة والإهمالوالسرق

حافظة  توریدها وذلك بقیدها فىأما إذا كانت نتیجة الجرد زیادة، یكلف أمین السلفة ب

 .خاصة وإضافتها إلى عهدته مهما كانت قیمتها وذلك في حساب الإیرادات المتنوعة

 :في نهایة السنة المالیة  ) ب

تى یمكن في آخر یوم في السنة المالیة یتم جرد جمیع المبالغ المتبقیة دون صرف ح

لأمناء عهد السلف المستدیمة في نهایة السنة، ) العهد(إقفال الحسابات الجاریة الشخصیة 

ویتم تجدید السلف المستدیمة في . وبذلك یظهر الحساب الختامي للسنة المالیة خالیاًَ◌ منها

  .أول السنة التالیة
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ا یستوجب تصفیة كل ما یرتبط بها في الدفاتر، قد یتم تقریر إلغاء السلفة المستدیمة بم

وفي هذه الحالة یقوم حافظ السلفة المستدیمة بتسلیم ما لدیه من مبالغ تخص هذه السلفة، 

  :وتتم المعالجة المحاسبیة بالتفرقة بین حالتین

 ففي هذه الحالة یكون قرار الإلغاء قد تم قبل  :حالة إلغاء السلفة المستدیمة بكاملها

مبلغ من السلفة المستدیمة، حیث یقوم حافظ السلفة بتسلیم كامل هذه  صرف أي

  :ویجري القید التالي –بالتورید  –السلفة 
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  الخزینة/ من حـ

  ...مبالغ مدینة تحت التسویة طرف الموظف –العهد سلف مستدیمة / إلى حـ        

 ).هذا في حالة تورید كامل المبلغ للخزینة(               

 ففي هذه الحالة یقوم حافظ السلفة  :اء السلفة المستدیمة بعد الصرف منهاحالة إلغ

المستدیمة بتورید ما تبقى لدیه من النقدیة وقد یحدث قرار الإلغاء في موعد 

  :الاستعاضة ویتم إجراء القید التالي

  من مذكورین

  )بإجمالي المصروفات/ (نوع/ بند/ فصل/ المصروفات/ حـ

  )تبقي من السلفةقیمة الم(الخزینة / حـ

  مذكورین/ إلى حـ          

كامل (باسم الموظف  –مبالغ مدینة تحت التسویة  –العهد سلف مستدیمة    

  )السلفة

 .باسم مصلحة الضرائب –مبالغ دائنة تحت التسویة   

   :وحتى نبین ما ذكرناه یمكن متابعة المثال التالي
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/ جنیه سوداني وحافظ السلفة السید ٢٥٠٠م ١/١/٢٠٠٦رصید السلفة المستدیمة في  )١(

  )كل المبالغ بالجنیهات(یوسف عوض الكریم الموظف بقسم الخزینة 

م  تم تقدیم مستندات الصرف عن المبالغ التي صرفت من السلفة ٣١/١/٢٠٠٦في  )٢(

 :وكانت بیاناتها كالآتي

  ت نظافةأدوا   ٣٥٠

  مصاریف نقل مهمات  ٢٠٠

  یاسر موسى/ بدل سفریه للسید  ٣٠٠

وقد تم استعاضة المنصرف على بنود الصرف التي تقرها اللائحة المالیة وذلك بشیك 

 مسحوب على بنك الخرطوم
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أبریل تم نقل السید یوسف عوض الكریم لقسم الحسابات وتم نقل السلفة إلى  ٢٠في  )٣(

 :اً بأن المنصرف حتى تاریخه كان على النحو التاليالسید حسن أحمد الصادق علم

  مواد ومهمات  ٤٠٠

  برقیات مرسلة  ٦٠٠

 .وقد تم استعاضة المنصرف أولاً ثم نقلت السلفة إلى الموظف الجدید

 ١٠٠٠وتم زیادة السلفة إلى  ٥٠٠في آخر مایو كان المنصرف  )٤(

 وتم إقفال السلف ١٥٠٠في آخر یولیو كان المنصرف  )٥(

  ات العملیة السابقة؟المطلوب إثب
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  .بالنسبة للعملیة الأولى لا تجرى أي تسویة محاسبیة لأنها عملیة بیانیة )١

یمثل بدل سفریه وهنا یجب استبعاد  ٣٠٠تبین من خلال العملیة الثانیة أن هنالك مبلغ  )٢

هذا المبلغ من جملة المنصرف لأنه لا یجوز صرف المرتبات والأجور والعلاوات 

من اللائحة ) ٢(البند ) ٣١١(سلفة المستدیمة وهو ما أوضحته المادة خصماً على ال

 :وتجري التسویة كالآتي) السودان(المالیة 

  خدمات التسییر/ الفصل الثاني/ من حـ ٥٥٠

  أدوات نظافة ٣٥٠

  مصاریف نقل مهمات ٢٠٠

  )بنك الخرطوم(البنك / إلى حـ ٥٥٠

 )دیمة یوسف عوض الكریمعند استعاضة المنصرف بواسطة حافظ السلفة المست(

 عند استعاضة المنصرف أولاً بواسطة یوسف عوض الكریم )٣

  )برقیات ٦٠٠مواد ومهمات،  ٤٠٠(المصروفات / من حـ ١٠٠٠

  البنك/ إلى حـ ١٠٠

وعند تحویل السلفة المستدیمة إلى السید حسن أحمد الصادق تصبح  التسویة كما 

  : م٣٠/٤/٢٠٠٦یلي في 
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  سن أحمد الصادقالعهد طرف ح/ من حـ ٢٥٠٠

 العهد طرف السید یوسف عوض الكریم/ إلى حـ ٢٥٠٠

 م٢٠٠٦التسویة الخاصة باستعاضة المبالغ المنصرفة مع زیادة السلفة في آخر مایو  )٤

  نوع/ بند/ الفصل الثاني/ المصروفات/ من حـ ٥٠٠

  طرف حسن أحمد الصادق –العهد سلف مستدیمة / من حـ ١٠٠٠

 البنك/ إلى حـ ١٥٠٠        

المبالغ التي یتم توریدها إلى الخزینة + المبالغ المنصرفة = رصید السلفة المستدیمة  )٥

 فتصبح التسویة المحاسبیة

  / ...............النوع/ البند/ الفصل/ المصروفات/ من حـ ١٥٠٠

  )باقي المبلغ الواجب توریده للخزینة(من حـ الخزینة  ٢٠٠٠

 .طرف حسن أحمد الصادق –مة سلف مستدی –العهد / إلى حـ  ٣٥٠٠     
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  :سلف إلى قسمین رئیسیین هما –وتنقسم العهد 

  سلف على المرتبات  ) أ

 سلف أخرى  ) ب

 :سلف على المرتبات  ) أ

   :لا تعطى سلف للعمال على مرتباتهم إلا في الأحوال التالیة

 عند التعیین الأول المصحوب بنقل مباشر 

 اخل أو خارج القطرعند نهایة البعثة الدراسیة د 

 عند التصدیق بالإجازة السنویة 

 في المناسبات العامة 

  .وذلك بعد الحصول على موافقة رئیس الوحدة الإداریة

وكما هو معلوم بأن رواتب العمال المستحقة الدفع تدفع في آخر یوم من الشهر إلا إذا صدر 

  .تصدیق من وزارة المالیة یقضي صرفها في أي تاریخ آخر
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یجوز أن تدفع سلف على المرتبات قبل یومین من عید الفطر أو عید الأضحیة لذوي 

  :الرواتب الشهریة على النحو التالي

  إذا كان الیوم الأول للعید یقع بین الیوم العاشر والعشرین من الشهر تدفع سلفیة لا تزید

 .عن نصف الراتب أو الأجر

  الیوم الأول للعید یقع في الیوم الحادي والعشرین أو بعده من الشهر تدفع إذا كان

 .الرواتب والأجور كاملة كسلفة

 :أما الذین یتقاضون مرتباتهم نصف شهریة فتكون السلف كالآتي

  ًإذا كان الیوم الأول للعید یقع قبل الیوم العاشر من الشهر یدفع الأجر المستحق كاملا

 .لشهرعن النصف الأول من ا

  إذا كان الیوم الأول من العید یقع في الیوم الحادي والعشرین من الشهر أو بعده یدفع

 الأجر المستحق كاملاً عن النصف الثاني من ذلك الشهر

 تطبق الأحكام الواردة أعلاه على العمال المسیحیین بمناسبة أعیاد المیلاد. 

  بأسمائهم كما تسدد ) وعةسلفیات متن(یتم خصم سلفیات الرواتب على حساب العهد

  .الاستقطاعات لذلك الحساب

 :السلفیات الأخرى  ) ب

  :وتشمل السلفیات الأخرى

  شهراً شاملاً العلاوات والبدلات ١٢سلفیات المباني الصغرى التي لا تزید عن راتب. 

 سلفیات العربات على نظام البیع الإیجاري 

 سلفیات للدراجات 

 سلفیات للمهمات 

 سلفیات للركائب 

 ت للأثاثاتسلفیا 
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یجوز أن تمنح سلفیات المباني للعاملین بأجهزة الدولة لتشیید أو صیانة مباني سكنیة 

   -:سواء أكانت الأرض الممنوحة عنها السلفیة مسجلة أو غیر مسجلة وذلك وفقاً للآتي

 لى مقدم طلب السلفیة أن یكون قد أكمل في خدمة الحكومة مدة لا تقل عن یشترط ع

 ست سنوات على نظام التأمینات الاجتماعیة أو الخدمة المعاشیة

  أن یملك مقدم الطلب قطعة أرض مسجلة باسمه ملكیة عین أو منفعة ویقدم شهادة

محلي بحث بذلك وفي حالة الأرض غیر المسجلة یكتفي بشهادة من المجلس ال

 .المختص، على أن تعتمد بواسطة الضابط الإداري المختص لذلك المجلس

 یكون الحد الأقصى للسلفیة راتب سنة مضافاً إلیه جمیع العلاوات والبدلات. 

 تعتبر هذه السلفیة قرض حسن للعامل 

  یقوم طالب السلفیة بملء الأنموذج الخاص بالسلفیة معتمداً من رئیس الوحدة وترفق مع

 .ذج شهادة توضح تفاصیل المرتبالأنمو 

  یملأ طالب السلفیة العقد الخاص بالسلفیة من ثلاث نسخ معتمدة من رئیس الوحدة

 .ویختم بخاتم الوحدة وترفق معه تقدیرات تكلفة البناء أو الصیانة

  عند تقدیم طلب السلفیة ترفق شهادة من اللجنة الشعبیة بالمنطقة وأن یعتمد الطلب من

 . لتوضیح أن المنزل المذكور في حاجة للصیانة المجلس المحلي
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یجوز منح سلفیة للعامل لشراء عربة تحت نظام البیع الإیجاري بحد أقصى راتب 

 ٨٤أربعة وثمانون شهراً شامل العلاوات والبدلات، وإذا كان متبقي مدته في الخدمة اقل من 

ن فوائد ما بعد الخدمة كما یجوز منحه سلفیة بغرض إصلاح العربة في شهراً تستقطع م

حدود الفرق بین مبلغ السلفیة المستحقة وقیمة العربة المستأجرة لغرض تمكینه من صیانة 

  .العربة التي استلمها
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 العربات التي مضى علیها خمس سنوات 

 العربات المستبدلة  

 العربات الملجنة 

������������������������������������������ �

 أن لا تقل درجة العامل بالدولة عن الدرجة القیادیة الثالثة. 

  ًمن هذه التكلفة% ٥٠أن یقوم بسداد التكلفة التاریخیة زائدا 

 أن یقوم المستأجر بدفع رسوم ترخیص العربة 

  ًلحین الانتهاء من السدادأن یؤمن العربة تأمیناً شاملاً سنویا 

 یتم تسلیم العربة المستأجرة بعد توقیع عقد البیع الإیجاري. 

    )الدائنون(حساب الامانات ) ب(

حساب الأمانات من الحسابات الوسیطة التي تحفظ بها المبالغ المستحقة على أي من 

ام الحساب أجهزة الدولة للأشخاص أو الأفراد أو الوحدات الحسابیة التي لا تتعامل بنظ

  :الجاري، ویجب إزالة هذه المبالغ أولاً بأول وفقاً للآتي

  عند صرف أي مبلغ من حساب الأمانات یجب أن یبین على إذن الصرف أو المستند

المؤید للشیك نمرة الصفحة بدفتر مفردات الأمانات المعلى بها المبلغ المراد صرفه 

دات الأمانات ورئیس الحسابات ویوقع على ذلك الموظف المسئول عن مسك دفتر مفر 

كما یكتب على نفس الصفحة نمرة وتاریخ إذن الصرف أو الشیك الذي صرف به 

 .المبلغ

  یجب أن یكون طلب صرف الأمانة مصحوباً بالإیصال الذي أعطى لصاحبه وفي حالة

ضیاع الإیصال تكلف الوحدة الحسابیة صاحب الأمانة أن یوقع على إقرار یتعهد فیه 

الإیصال المفقود ملغي لا یعمل به إذا تم العثور علیه فیما بعد أو إحضار  باعتبار

 ).الشرطة، النیابة(خطاب بفقدان الإیصال من الجهات المختصة 
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  .تقید كل المبالغ التي تستلم أو تصرف من حساب الأمانات في الدفاتر التالیة

، وذلك لقید المبالغ إجمالیاًَ◌ وفقاً )٢١ات رقم أنموذج مالي حساب(دفتر إجمالي الأمانات  .١

  .السابق الذكر) ٢٢(لما جاء بالملحق 

، وتقید فیه المبالغ بالمفردات )٢٣أنموذج مالي حسابات رقم (دفتر مفردات الأمانات  .٢

وتخصص صفحة لكل شخص أو حساب على حدة یقید بها تفاصیل وافیة عن كل 

 ).٢٣(ق وفقاً لما جاء بالملح. عملیة حسابیة

یجب مطابقة الأرصدة في دفتر إجمالي الأمانات شهریاً مع الأرصدة في دفاتر   .٣

المفردات وذلك بأن تعد كشوفات للبواقي في الحسابات الفردیة كل حسب بنده بحیث 

تكون جملة كل بند مطابقة للرصید المقابل لها في دفتر الإجمالي وأي خلاف بینها بجب 

 .قفل الحسابات الشهري أن تبحث أسبابه ویسوى قبل

لا یجوز لأي وحدة حسابیة أن تنشئ بنداً جدیداً للأمانات في دفتر الإجمالي خلاف تلك   .٤

البنود المبینة في التقسیم الوارد فیما بعد، وفي حالة الشك أو الغموض في معرفة البند 

 .الصحیح الذي یسدد إلیه المبالغ یرفع الأمر لوزارة المالیة لإبداء الرأي

في ) بالسودان(نتناول فیما یلي تقسیم حسابات الأمانات الملزم لكافة الأجهزة الحكومیة و 

  : المحاور التالیة

 الدائنون المتنوعون. 

 الأمانات التي لم یطالب بها. 

 متحصلات تحت التسویة. 
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  :ویتمثل هذا البند في

 التأمینات، المبالغ المحصلة كتأمین .١

 .یا المدنیة، المبالغ المحصلة في القضایا المدنیةالقضا .٢

 التركات، وتشمل تركات المسلمین وغیرهم والتركات التي لا وارث لها .٣
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 .قیمة الأشیاء الضائعة والحیوانات المفقودة .٤

 .النفقات الشرعیة .٥

 أمانات الحجاج .٦

 أموال المساجد .٧

 .أمانات المساجین .٨

 استقطاعات المعاش .٩

 مرتبات العائلات .١٠

 رتجعةمرتبات م .١١

 المبالغ المحجوزة من استحقاقات المقاولین .١٢

 .الأمانات المختلفة .١٣
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یقدم أصحاب العطاءات تأمیناتهم المؤقتة إما نقداً، أو بحواله بریدیة، أو بشیك 

، وبذلك )وجدت إن(مصرفي مقبول الدفع، أو خصماً من مستحقاتهم طرف الوحدة الإداریة 

  :یتم تسجیل تقدیم التأمین المؤقت كما یلي

  النقدیة/ من حـ

  جاري المبالغ مدینة تحت التسویة باسم هیئة البرید/ من حـ

  الشیكات/ من حـ

  الاستخدامات / من حـ

  . جاري التأمینات المؤقتة/ إلى حـ

مه المورد أو كذلك قد یقدم التأمین في شكل تحویل تأمین مؤقت أو نهائي، كان قد قد

  :المقاول في عملیة سابقة ولم یتم استرداده وفي هذه الحالة یكون القید

  )أو النهائیة(جاري التأمینات المؤقتة / من حـ

  جاري التأمینات المؤقتة/ إلى حـ
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أو خطاب ) أسهم وسندات(وأخیراً قد یقدم التأمین المؤقت في شكل أوراق مالیة 

  :ذه الحالة یكون القیدضمان صادر من أحد البنوك وفي ه

  الأسهم والسندات/ من حـ

  الكفالات/ من حـ

  جاري التأمینات المؤقتة/ إلى حـ

أما في حالة قیام المقاول أو المورد الذي رسا علیه تنفیذ العملیة المطلوبة باستكمال 

  :تأمینه المؤقت حتى یصبح نهائیاً وذلك عن طریق دفع الفرق نقداً یجري القید التالي

  النقدیة تحت التسویة/ ـمن ح

  جاري التأمینات النهائیة/ إلى حـ
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  :یتم إثبات هذا الرد على النحو التالي

إذا كان التأمین المؤقت قد قدم نقداً، أو بحوالة بریدیة أو خصماً من مستحقات المورد 

یتم رد هذا التأمین بشیكات أو نقداً ویكون القید في هذه أو المقاول من قبل الوحدة الإداریة ف

  :الحالة

  

  جاري التأمینات المؤقتة/ من حـ

  البنك أو الخزینة/ إلى حـ          

أما إذا كان التأمین المؤقت قد قدم في شكل أسهم أو سندات أو خطابات ضمان فیتم القید 

  -:التالي عند رد التأمین

  لمؤقتةجاري التأمینات ا/ من حـ

  الأسهم والسندات / إلى حـ    

  الكفالات/ إلى حـ    
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المبالغ التي تحصلها المحاكم المدنیة أو تحصل بأمر كتابي منها توضع أمانات 

لحساب القضایا المدنیة في دفتر إدارة المحاكم التي قامت بالتحصیل ولا یجوز الصرف من 

  .أمر كتابي صادر من المحكمة المختصة ذلك الحساب إلا بموجب
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 :تركات المسلمین  -أ 

المبالغ الخاصة بتركات المسلمین والمحفوظة طرف الحكومة تدیرها محكمة الأحوال 

  :الشخصیة المختصة، وهذه التركات تشمل

 تركات الأشخاص المتوفین 

 أنصبة القصر في التركات 

 ات أو أي أموال أخرى تخصهمأنصبة الأشخاص المعتوهین في الترك. 

أي مبالغ خاصة بتركات المسلمین یجب سدادها إلى إدارة المحاكم لحفظها بحساب 

الأمانات تركات بدفاترها وتخطر محكمة الأحوال الشخصیة المختصة بتفاصیل تلك 

  .المبالغ

مة إلا بموجب قرار كتابي صادر من المحك) تركات(كما لا یجوز الصرف من هذه الأمانات 

المختصة، وعند صرف أي مبالغ من هذه التركات یجب كتابة نمرة و تاریخ مصادقة قاضي 

  ).١٧(الأحوال الشخصیة المختص على إذن الصرف أو مستند البنك 

  :تركات غیر المسلمین  -ب 

المبالغ المستلمة باعتبارها تركات لغیر المسلمین تسدد قیمتها إلى حساب الأمانات باسم 

ن لم یصدر بشأنها تعلیمات صریحة من مدیر عام التركات لسدادها إلیه الشخص المتوفى إ

بشیك أو تحویلها إلى حساب إدارة المحاكم، كما لا یجوز الصرف من هذه التركة إلى 

بموجب قرار من المحكمة المختصة أو مدیر عام التركات أو الشخص الذي تعینه المحكمة 

  .كمدیر لإدارة تلك التركة أو منفذ للوصیة
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 : .تركات لا وارث لها  - ج 

تعد إدارة المحاكم كشوفات كل ستة شهور بتركات المسلمین التي ما زالت باقیة في 

  :دفاترها مشتملة على البیانات التالیة

 اسم المتوفى وجنسیته 

 محل الإقامة حال حیاته 

 مكان وتاریخ الوفاة 

 مبلغ التركة 

 تاریخ استلام المبلغ 

 االخزانة التي تم التورید فیه 

 اسم الشخص أو المصدر الذي استلم منه المبلغ 

ومن ثم تقوم بإرسال هذه الكشوفات إلى القضاة الذین یدیرون هذه التركات وذلك 

لمطابقتها مع المبالغ المرصودة في دفاتر المحاكم بأسماء تلك التركات وإذا ظهر أي خلاف 

  .حینه بینهما یجب أن تخطر به فوراً سلطات إدارة المحاكم ویسوى في

  إذا تعذر الصرف من أي تركة نسبة لعدم العثور على الورثة الشرعیین فعلى القاضي

المختص أن یصدر إعلاماً شرعیاً بذلك تسدد بمقتضاه أي بواقي لم تصرف من تلك 

وعلى سلطات إدارة المحاكم ) حساب التركات التي لا وارث لها(التركة إلى وزارة المالیة 

م أن تخصم على حساب تلك  التركة الباقي الذي لم یصرف عند تسلمها ذلك الإعلا

 .بالسداد لوزارة المالیة

  تقدم المطالبة بصرف أي مبلغ من التركات التي لا وارث لها إلى القاضي المختص

لإصدار قراره بشأنها، فإذا أجاز القاضي صرف أي مبلغ من تلك التركات یخصم على 

ق مسبق ویشار في المستند إلى السداد الذي وزارة المالیة بعد الحصول على تصدی

 .سبق أن سدد بموجبه المبلغ إلى تلك الوزارة وكذلك رقم وتاریخ التصدیق المالي

  تبقى التركات الخاصة بالقصر محفوظة بحساب الأمانات إلى أن یصدر قراراً بشأنها

 .من المحكمة المختصة
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  التي لم تزال باقیة في دفاترها تعد محاكم الأحوال الشخصیة كشوفات بجمیع التركات

وتقدمها إلى سلطات إدارة المحاكم التي علیها مطابقتها مع البواقي المرصودة بدفاترها، 

 .وأي خلاف بینهما یجب تقصي أسبابه وتسویته في أقرب وقت ممكن
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ة من أصحابها إلى خزانة الدولة وفقاً تسدد قیمة الأشیاء الضائعة والحیوانات المفقود

م وتحفظ بحساب الأمانات باسم الأشیاء الضائعة ١٩٠٥لقانون المال الضائع والمتروك لسنة 

والحیوانات المفقودة إلى حین مضي المدة القانونیة المقررة، ومن ثم تسدد البواقي إلى حساب 

 .الإیرادات الأخرى بالمجلس المحلي
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تسحب شیكات أو أذون صرف بالنفقات المستقطعة من مرتبات العاملین في نفس 

الوقت الذي یتم فیه سحب شیكات صافي المرتبات طالما أنها مستحقة للصرف وذلك دون 

  توسیط حساب النفقات ویلاحظ أنه بالرغم من أن النفقة الشرعیة تعتبر من الاستقطاعات 

عالج معالجة الاستقطاعات الاختیاریة محاسبیاً وذلك لتبسیط الإلزامیة قانوناً إلا أنها ت

  :الإجراءات ویمكن بذلك إجراء القید المحاسبي الخاص بالمرتبات على النحو التالي

  )إجمالي المرتبات......... (البند / الفصل الأول/ جـ من حـ٢٠٠٠      

  مذكورین/ إلى حـ                      

  )صافي المرتبات الواجب صرفه(نك الب ١٨٠٠           

  ) النفقات الشرعیة(البنك      ١٠٠           

 استقطاعات معاشات(جاري المبالغ الدائنة تحت التسویة  ٨٠         

  )إلخ.. ضرائب

  )عمولة تحصیل الاستقطاعات(الإیرادات  ٢٠         

      ٢٠٠٠  

ب النفقات الشرعیة وهو ویجب أن تسدد استقطاعات النفقات الشرعیة إلى حسا

حساب مؤقت یجب تصفیة البواقي فیه باستمرار، كما یجب أن تحول النفقة إلى الشخص 
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) في السودان(المحكوم له في الیوم الأخیر من الشهر دون أي تأخیر وترسل النفقة الشرعیة 

نفقة بحوالات بریدیة باسم المحكوم له أو بشیك مع مراعاة خصم رسوم التحویل من مبلغ ال

وترسل الحوالة أو الشیك عن طریق قاضي الأحوال الشخصیة المختص، وبالإضافة إلى 

من قیمة النفقة وهي عبارة عن رسوم تنفیذ % ٥النفقة المقررة یستقطع من مرتب العامل 

تسدد إلى إدارة المحاكم كما یجب عدم إیقاف أو تعدیل المبلغ المستقطع إلا بأمر كتابي من 

  .لشخصیة المختصقاضي الأحوال ا
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الأمانات (الأمانات بوزارة المالیة / التأمینات التي تحصل من الحجاج تسدد إلى حـ

ویسقط الحق من استردادها بعد مضي ثلاثة أشهر  –جمهوریة السودان  –) تأمینات الحجاج

لى  من وصول آخر باخرة حجاج إلى میناء الوصول وتسدد أي بواقي في هذا الحساب إ

  .وزارة المالیة  
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ولا یجوز ) أموال المساجد(تودع الأموال الخاصة بالمساجد في حساب الأمانات 

  . .الصرف منها إلا بأمر كتابي من السلطات المختصة
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تودع المبالغ التي توجد في حیازة المساجین عند حبسهم في خزانات المجالس المحلیة 

وعند إطلاق سراحهم ترد إلیهم بالخصم على ذلك ) أمانات المساجین(ة إلى حساب المعنی

  .الحساب
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عند دفع رواتب الموظفین یجري استقطاع جزء منها لصالح جهات متعددة مثل 

مصلحة الضرائب، الضمان الاجتماعي، التأمین الصحي، صندوق المعاشات وأیة 

  .ترد على رواتب الموظفین لجهات رسمیة أو غیر رسمیة استقطاعات أخرى

فإن  –في جمهوریة السودان  –وفیما یختص بالاستقطاع لصالح الخدمة المعاشیة 

الفترة من تاریخ تعیین الموظف إلى تاریخ نهایة خدمته، هي الفترة المعنیة بالاستقطاع، فإذا 
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تضاف ثلث سنة عن كل سنة تزید  زادت هذه الفترة عن خمسة وعشرین عاماً خدمة معاشیة

عن الخمسة وعشرون على أن یدفع الموظف عنها إلتزام المعاش، علماً بأن استقطاع 

  من مرتب الموظف على أن یكون إلتزام الحكومة تجاه هذا% ٨المعاش الشهري یكون بنسبة 

هذا بالنسبة لؤلئك الذین تقل خدمتهم عن الخمسة وعشرون %. ١٥المعاش نسبة  

، أما الذین تزید خدمتهم عن الخمسة وعشرون فنسبة المعاش المستقطع منهم عاماً 

ویجب أن تسدد هذه . كحصة حكومة باعتبارها كمخدم% ١٧تقابلها % ١٠.٦٧

  .  الاستقطاعات وإلتزام الحكومة للصندوق القومي للمعاشات

  .خرىوالمثال التالي لإیضاح كیفیة سداد استقطاعات المعاشات والاستقطاعات الأ
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  :تم صرف مرتبات العاملین بإحدى الوحدات الحكومیة وكانت كالآتي

  بند أول مرتبات –خصماً على الفصل الأول   جـ ١٠٠٠٠

  علاوات/ البند الثاني –خصماً على الفصل الأول    ٦٠٠٠

  خصماً على حصة الحكومة من صندوق المعاشات    ١٥٠٠

  :وقد تم استقطاع منها ما یلي

  حكومة في صندوق المعاشاتحصة ال    ٣٠٠٠

  مصلحة الضرائب، ضریبة المرتبات والأجور    ١٠٠٠

  اشتراكات نقابة    ١٠٠

  جزاء موقع على أحد العاملین    ٥٠

  من البنك الإسلامي –أقساط سلف للعاملین     ٢٠٠
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إجراء قیود الیومیة اللازمة لإثبات صرف المرتبات علماً بأنه تم سداد الصافي 

  .باسم مندوب الصرف على البنك الإسلاميبموجب شیك 
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  الفصل الأول/ من حـ  جـ ١٧٥٠٠

  مرتبات –البند الأول   ١٠٠٠٠    

  علاوات/ البند الثاني    ٦٠٠٠

  حصة الحكومة من صندوق المعاشات/ البند الثالث    ١٥٠٠

  :ذكورینمإلى                       

  المعاشاتصندوق  –جاري مبالغ دائنة تحت التسویة     ٣٠٠٠

  مصلحة الضرائب    ١٠٠٠

  نقابة العاملین    ١٠٠

  صندوق الجزاءات –إیرادات مختلفة      ٥٠

  البنك الإسلامي/ حـ    ٢٠٠

  )الصافي المدفوع للعاملین(البنك / إلى حـ  ١٣.١٥٠  ١٧٥٠٠

 عند سداد المستحق إلى الصندوق القومي للمعاشات بواسطة شیكات :  

  التسویة باسم صندوق المعاشاتجاري مبالغ دائنة تحت / من حـ ٣٠٠٠

  البنك/ إلى حـ  ٣٠٠٠         

  .  هذا ویتكرر ذات القید لكل من مصلحة الضرائب، النقابة
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إذا كان الموظف في بعثة خارج السودان وكانت عائلته في مكان آخر بعیداً سوغ له 

ته بصفة مرتب عائلة ویفتح حساب أن یطلب خصم جزء من مرتبه الشهري لیصرف لعائل

ویتم قید أي مبالغ مستقطعة لهذا الغرض ). مرتب عائلة(بعنوان المبالغ الدائنة تحت التسویة 

في الجانب الدائن من الحساب على أن یخصم بالمبالغ المنصرفة من الجانب المدین منه 

  :وتكون القیود المحاسبیة عند صرف المرتبات

  مرتبات/ لبند الأولا/ الفصل الأول/ من حـ

  )مرتب عائلة(جاري المبالغ الدائنة تحت التسویة / إلى حـ         
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  وعند السداد للجهة المختصة یكون القید

  ...........باسم ) مرتب عائلة(جاري المبالغ الدائنة تحت التسویة / من حـ

  البنك/ إلى حـ           

  )كفي حالة السداد بشی(                       
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تضاف مبالغ المرتبات المرتجعة من مندوبي الصرف لعدم حضور أصحابها في 

المواعید المحددة للصرف، لأي أسباب أخرى إلى حساب جاري المبالغ الدائنة تحت التسویة، 

  :ویتم صرفها لمستحقیها خصماً على هذا الحساب وتكون القیود على النحو التالي

  نقداً (ید المرتبات التي لم یتم صرفها للخزینة عند تور:( 

  النقدیة المحصلة تحت التسویة/ من حـ

 ).باسم الموظف(جاري المبالغ الدائنة تحت التسویة / إلى حـ        

 عند إعادة صرف المرتجعات: 

  )المرتد عن شهر... قیمة مرتب(جاري المبالغ الدائنة تحت التسویة / من حـ

  زینة الخ/ إلى حـ     

  ).في حالة سداد صافي المبلغ نقداً (                    
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بلغ المنصرف لأحد العاملین التابعین لوزارة الدفاع بالزیادة عن مرتبه عن شهر أبریل 

من نفس السنة ولقد  جنیهاً بالخطأ ثم أكتشف هذا الخطأ بعد مرور شهران ١٨م مبلغ ١٩٨٨

. جنیهات من مرتبات شهري یولیو وأغسطس من نفس العام ٩تقرر خصم المبلغ علیه بواقع 

  .المطلوب إجراء قیود الیومیة اللازمة لإثبات ما تقدم
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 إثبات المبلغ المنصرف عن طریق الخطأ للعامل 

  الدیون المستحقة للحكومة/ جـ من حـ١٨

 تسویة مطالبات الحكومة/ ـجـ إلى ح ١٨          

 إثبات الخصم الشهري من المرتب: 

  ........مرتبات / الفصل الأول / من ح  ٩

  ).قیمة القسط الشهري(المصروفات بالاستبعاد الي ح  ٩           

 ).ویتكرر القید مرة أخرى(                  

  شهرینبعد (إلغاء القید النظامي الخاص بالمدیونیة بعد إنهاء الخصم( 

  تسویة مطالبات الحكومة/ جـ من حـ١٨

 الدیون المستحقة للحكومة/ جـ إلى حـ ١٨      
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صرفت وزارة الإسكان لأحد الموظفین مرتبه عن شهر مایو العام الماضي بالزیادة 

جـ عن طریق الخطأ، ولقد أكتشف هذا الخطأ أثناء قیام دیوان الحسابات بالمراجعة ١٩بمبلغ 

ر مارس من العام التالي ولقد استردت المصلحة هذا المبلغ من الموظف وأودع في في شه

  .الخزینة الفرعیة

  .إجراء قیود الیومیة اللازمة لإثبات ما تقدم :المطلوب
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 إثبات المبلغ المنصرف خطأ بالكامل: 

  الدیون المستحقة للحكومة/ جـ من حـ١٩

 كومةتسویة مطلوبات الح/ جـ إلى حـ١٩        

 إثبات تحصیل المبلغ لدى الخزینة الفرعیة: 

  النقدیة المحصلة تحت التسویة/ جـ من حـ١٩

 .............نوع/ ................../ الإیرادات/ جـ إلى حـ١٩    
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 إلغاء القید النظامي الخاص بالمدیونیة عقب عملیة التحصیل: 

  تسویة مطلوبات الحكومة/ جـ من حـ١٩

  . الدیون المستحقة للحكومة/ جـ إلى حـ١٩     

����������������������������������������������������������������������������������� �

سبق أن تطرقنا للمبالغ الخاصة بالتأمینات لأغراض التأمین المبدئي والنهائي وذكرنا بأنه 

  :یمكن أن بقدم التأمین المبدئي بأي الطرق التالیة

  ًوذلك بتوریده في حساب الخزینة نقدا 

 بشیك، وذلك بتوریده في حساب الشیكات المالیة تحت التحصیل. 

 الكفالات/ خطابات ضمان من احد المصارف المعتمدة، لتوریده في حـ 

  جاري / ، وذلك بتوریده في حـ)مازالت طرف الوحدة(تحویل تأمینات سابقة للمورد

 ).مؤقتة أو نهائیة(التأمینات 

 الأسهم والسندات/ أوراق مالیة وذلك بتوریده في حـ بتقدیم. 

 جاري مبالغ مدینة تحت التسویة/ حوالات بریدیة وذلك بتوریده في حـ. 

  خصماً من مبالغ مستحقة للمورد طرف الوحدة الحكومیة وبذات الطریقة یمكننا

 .الحجر على أي مبالغ لأي غرض آخر خلاف ما ذكر

مستحقات بعض المقاولین والمتعهدین بسبب أحكام  فمثلاً تستقطع بعض المبالغ من

قضائیة تعلى بحساب جاري المحجوزات مقابل خصمها على بنود الموازنة ویتم صرفها 

 .خصماً على الحساب المذكور بعد أن تصبح صالحة للصرف ویكون القید عند الحجز

  / ......البند/ الاستخدامات/ من حـ

  جاري المحجوزات باسم/ إلى حـ

  د صرف هذه المبالغ لأصحابها یكون القیدوعن

  ...............جاري المحجوزات باسم / من حـ

  )  في حالة السداد بشیكات(البنك / إلى حـ



- 118 - 
 

وقد یتم  حجز هذه المستحقات بصفة ضمان لأغراض الثقة من إكمال المشروعات 

مانات أنموذج المنفذة، وفي كل هذه الأحوال یتم رصد هذه الأمانات في دفتر مفردات الأ

على أن یتم مطابقته مع دفتر إجمالي الأمانات والعهد أنموذج ). ٢٣(رقم / حسابات/ مالي

  .في السودان –) ٢١(رقم / حسابات / مالي

أما في حالة تأخر المتعهد أو المقاول في تنفیذ التزامه تجاه الوحدة الإداریة فقد تعهد 

ین لتنفیذ العملیة وفي هذه الحالة یحمل المقاول المصلحة إلى غیره من المقاولین أو المتعهد

أو المتعهد المقصر بالزیادة التي تترتب على ذلك مضافاً إلیها المصروفات الإداریة ولا 

إلا بقیمة الأعمال أو المشتریات  –عند الصرف للمتعهد أو المقاول الجدید  –تتحمل الموازنة 

أما الزیادة والمصروفات الإداریة تخصم مما . هدالتي سبق الاتفاق علیها مع المقاول أو المتع

قد یكون للمتعهد أو المقاول المقصر لدى المصلحة من تأمینات أو مستحقات ویوسط في 

  .ذلك حساب الدیون المستحقة للحكومة

  :وتظهر القیود المحاسبیة على النحو التالي

  )البنود المختصة(استخدامات الموازنة / من حـ

  ).طرف المتعهد أو المقاول المقصر(مستحقة للحكومة الدیون ال/ من حـ

  )و ذلك بقیمة الزیادة والمصروفات الإداریة وغرامة التأخیر(

  مذكورین/ إلى حـ

  )الاستقطاعات(جاري المبالغ الدائنة تحت التسویة 

  ).طرف المتعهد أو المقاول المقصر(تسویة مطلوبات الحكومة 

  )الصافي(الشیكات 

  )ذا في حالة الخصم من المستحقات على بنود الموازنةه(              

  ویتم تسویة الدیون المستحقة للحكومة طرف المقاول أو المتعهد المقصر بالخصم من

 :حساب التأمینات بالقید التالي
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  جاري تأمینات الغیر نهائیة/ من حـ

السنة  بقیمة الزیادة إذا كانت في نفس) بالاستبعاد(إلى حساب الاستخدامات     

  المالیة

  أو                                  

  )إذا كانت في سنة تالیة(الإیرادات المتنوعة / إلى حـ        

أما إذا كان التأمین لا یكفي لتغطیة قیمة الزیادة والمصروفات الإداریة یقوم المتعهد 

  :ليأو المقاول بتورید الباقي وتثبت عملیة التورید بقید على النحو التا

  النقدیة المتحصلة تحت التسویة/ من حـ

  شیكات تحت التحصیل/ أو من حـ

  ).إیداعات(جاري النقدیة بالبرید / أو حـ

  الاستخدامات بالاستبعاد/ إلى حـ

  ).بقیمة الزیادة(المتنوعة / إلى حـ

������������������ �

سبق ذكرها في  نات التيوتشمل كافة الأمانات التي لا تندرج تحت أي من حسابات الأما

ویقید فیها المبالغ التي ترد الوحدة الإداریة ویكون مصیرها الصرف لجهة أخرى،  هذا الكتاب

على أن یخصص لها صفحات مستقلة بدفتر جاري المبالغ الدائنة، تمییزاً لها عن المبالغ 

  :ویمكن تناول أهم هذه الحسابات في المبالغ التالیة. الأخرى التي تقید بهذا الحساب

 أقساط سلف العاملین لحساب البنوك المقرضة 

 الدیون المستحقة لجهات حكومیة أخرى 

 المبالغ الخاصة بالنقابات والروابط وما في حكمها. 

  الاستقطاعات الإلزامیة لجهات حكومیة 

�������������������������������������� �

رض حسن أو بهامش تقدم البنوك المتخصصة بعض السلفیات للعاملین في الدولة كق

كشراء الأبقار أو  –ربح للرفع من مستویات دخولهم متمثلة في تملیكهم بعض وسائل الإنتاج 
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وذلك بطریقة استرداد أصل المبلغ وهامش الربح إن وجد من  -بعض الأدوات الكهربیة مثلاً 

لإداریة مرتباتهم وبعلم الوحدات التي یعملون فیها في شكل أقساط على أن تتولى الوحدات ا

تحصیل هذه المبالغ شهریاً وتقوم الوحدات الإداریة بهذا الإجراء حیث یوضع في حساب الأمانات 

بشیك ویكون القید الیومي ) البنك(المختلفة باسم البنك المعني، على أن یتم سداده للجهة المقرضة 

  :لهذا الإجراء كالآتي

  .............بند / مرتبات / فصل أول / النفقات/ من حـ

  )صافي المرتبات(البنك / إلى حـ       

  .الأمانات دائنین متنوعة برسم البنك المعني/ إلى حـ       

  وعند سداد المبلغ لإدارة البنك المختص

  الأمانات دائنین متنوعة برسم البنك المعني/ من حـ

  الشیكات/ إلى حـ           

  )نكفي حالة صرف المبلغ عن طریق حساب الب(          

�������������������������������������������������������������� �

یفتح حساب بعنوان الجهة الدائنة ویقید فیه المبالغ المستقطعة لصالحها في الجانب الدائن 

منه، ویخصم علیه المبالغ المنصرفة لتلك الجهة، فعند انتهاء عملیات الشهر یتم صرف ما تجمع 

الحسابات إلى الجهة صاحبة الحق بالخصم على هذا الحساب نظیر الإضافة  في كل نوع من هذه

إلى حساب الشیكات باسم الجهة علماً بأن القیود هي ذات القیود التي سبق ذكرها في أقساط سلف 

  .العاملین مع تحدید الجهة الجدیدة

��������������������������������������������� �

لغ التي تدفعها الوحدات الحكومیة للعامل بصفة راتب أو أجر لا یجوز الخصم من المبا

 .إضافي أو معاش أو مكافئة أو أي رصید من هذه المبالغ إلا في الحالات التي یحددها القانون

ومن هذه المبالغ الواجب خصمها المبالغ الخاصة بالنقابات والروابط وما في حكمها والتي ینص 

ي مبالغ لصالح هذه الفئات مثل اشتراكات النقابات والمبالغ القانون المنظم لها على خصم أ

المخصومة لصالح الخدمة الاجتماعیة التي تقدمها هذه النقابات، وفي هذه الحالة یتم سداد المبلغ 
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الأمانات المختلفة باسم النقابة، على أن یتم صرفها للجهة المعنیة فور انتهاء / المخصوم إلى حـ

  .التسویات المالیة اللازمة عملیة التحصیل وإجراء

������������������������������������� �
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 المبالغ المحصلة لصالح مكاتب التأمین الاجتماعي 

م تلاه قانون التأمین ٢٦/٤/١٩٧٥صدر أول قانون سوداني ینظم التأمین الاجتماعي في 

  :م وتعدیلاته اللاحقة ویمكن إیجاز أهم ما جاء فیه في١٩٩٠الاجتماعي لسنة 

o  مد مظلة التامین الاجتماعي لتشمل أصحاب العمل الذین یستخدمون خمسة عمال فأكثر وذلك

 م١/١/١٩٩٧اعتباراً من 

o  اعتباراً من % ٨إلى % ٧تعدیل حصة المؤمن علیه في اشتراكات التأمین الاجتماعي من

م من المرتب الأساسي لیرتفع الاشتراك الشهري المؤمن علیه الواجب أداءه بواسطة ١/٣/١٩٩٧

 .من الأجر الشهري% ٢٥صاحب عمل للصندوق إلى 

o  تم تعدیل تعریف الأجر وأصبح وفقاً لهذا التعدیل یقصد به المرتب الأساسي زائداً أي عناصر

 .ة المالیةأخرى یتم التنسیق بشأنها بین وزارة القوى العاملة ووزار 

o  م إلزامیاً بالنسبة إلى جمیع ١٩٩٠یكون التأمین في الصندوق طبقاً لأحكام قانون التأمینات لسنة

 .أصحاب الأعمال والعاملین لدیهم

فعلیه وعلى ضوء ما تقدم یتم خصم النسبة المئویة المذكورة آنفاً من مرتبات العاملین بالدولة ویتم 

  :اجتماعیة وفقاً للقید التالي الأمانات تأمینات/ سدادها إلى حـ

  مرتبات/ الفصل الأول/ من حـ

  )من المرتب% ٨(الأمانات تأمینات لصالح صندوق التأمین الاجتماعي / إلى حـ        

  )القید عند الخصم من المرتبات(           

  أما عند السداد لصندوق التأمینات الاجتماعیة

  الح الصندوق القومي للتأمینات الاجتماعیةالمبالغ المستقطعة لص(الأمانات / من حـ

  .الشیكات/ إلى حـ         

  )القید في حالة السداد بموجب شیكات(              
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هي مبالغ یتم استقطاعها من العاملین في القطاع العام والهیئات المستقلة بنسبة مئویة 

لصالح هیئة التأمین الصحي نظیر ما یقدم للمستخدم ) لمرتبحسب قطاع ا(أو قسط شهري 

  .من خدمات صحیة تشمل خدمات الطب العلاجي له ولعائلته

م ثم قانون التأمین الصحي لعام ١٩٩٤صدر أول قانون ینظم هذا الشأن في عام 

ت م والذي ألغى سابقه والقاضي بإلزام جمیع العاملین في الحكومة الاتحادیة والولایا٢٠٠١

وأجهزة الحكم المحلي والهیئات والمؤسسات العامة وشركات القطاع العام والقطاع الخاص 

بأن  والمختلط وأرباب المعاشات، فضلاً عن أي فئات أخرى یحددها مجلس الوزراء بقرار منه

من % ٦من مرتب العامل على أن تقوم الدولة بسداد ما یعادل % ٤یتم خصم ما یعادل 

من جملة مرتب % ١٠إجمالي المبلغ الواجب سداده لهیئة التأمین  ذات المرتب، لیكون

في شكل ) المستخدم شهریاً (العامل، لتقابل الخدمات الصحیة التي تقدم للمؤمن علیه 

  .مساهمة تكافلیة سواء احتاج العامل لهذه الخدمة أم لا

  :فعند خصم هذا الاستقطاع من مرتبات العامل یكون القید على سبیل المثال

  مرتبات/ الفصل الأول/ جـ من حـ٨٠٠

  في حالة صرف المرتب نقداً ) بالصافي(الخزینة / جـ إلى حـ٧٦٨

  )تأمین صحي% ٤(متنوعة / الأمانات/ جـ إلى حـ٣٢

  :الأمانات ویكون القید التالي/ أما عند السداد لهیئة التأمین الصحي فیتم الخصم على حـ

  )غ المسدد لصالح التأمین الصحيالمبل(المتنوعة  –الأمانات / جـ من حـ٣٢

  الشیكات/ جـ إلى حـ ٣٢     

وفي جمهوریة السودان یتم هذا الإجراء شهریاً وعقب قفل الحساب الشهري مباشرة 

 .لكل وحدة على حدا

 �������������������������������� 

نفقاتها تعتبر الضرائب من أهم الإیرادات العامة التي تعتمد علیها الدولة في تمویل 

مبلغ من النقود تقوم الدولة : وتحقیق أهدافها الاقتصادیة والاجتماعیة، ویمكن تعریفها بأنها
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باستقطاعه من دخول وثروات الأفراد وغیرهم، جبراً عنهم، ودون مقابل أو نفع خاص لهذا 

  . عیةالاستقطاع بل نفع عام لجمیع أفراد المجتمع تحقیقاً لأهداف الدولة الاقتصادیة الاجتما

في جمهوریة السودان یقوم بهذه المهام دیوان الضرائب وقد یعمل على تحصیل هذه 

الضرائب مباشرة بآلیاته الخاصة أو تفویض بعض المصالح الحكومیة لتحصیل هذه المبالغ 

نیابة عنه على أن تقوم هذه المصالح بالسداد للدیوان نهایة كل شهر ومن هذه الوحدات 

وضریبة إیجار ) من المرتبات وخلافها(ستقطاع ضریبة الدخل الشخصي الإداریة ما تقوم با

 .العقارات وضریبة الدمغة، ولنا أن نتناول هذه الأنواع من الضرائب بقلیل من التفصیل

 ������������������� 

هو ذلك الدخل الناتج عن أي وظیفة أو خدمات تؤدي فیما عدا الخدمات التي یؤدیها 

وهي على المرتبات .. لقیام بعمله سواء قبض أو لم یقبضصاحب المحل في سبیل ا

والأجور وما في حكمها وعلى المخدم القیام باستقطاع ضریبة الدخل الشخصي من جمیع 

العاملین معه وفقاً لتوجیهات دیوان الضرائب بشأن المرتبات والأجور والبدلات وتورید المبالغ 

   :اق كشوفة توضح ذلك مثلالمستقطعة لحساب ضریبة الدخل الشخصي مع إرف

o  الضریبة المستقطعة عن دخول العاملین لشهر ینایر تورد في أو قبل الخامس عشر من

 .شهر فبرایر

o  إرسال الكشوفات إلى مكتب الضرائب المختص بأسماء العاملین والمرتبات بصورة

 .تفصیلیة وذلك لكل شهر على حدا

o منوحة و المقبوضات العرضیة لجمیع إجراء التسویات للمرتبات والأجور والمزایا الم

 .العاملین في نهایة السنة المعنیة وتورید الفرق لإدارة الدخل

o  ًاستقطاع الضریبة من مكافئات مجلس الإدارة وتوریدها فورا 

o المخدم ملزم بسداد الضریبة سواء أن تم استقطاعها أم لم یتم استقطاعها 

o  ر لفترة خمسة سنوات ویمكن لأمین على المخدم الاحتفاظ بكشوفات المرتبات والأجو

 .عام دیوان الضرائب أو من یفوضه من الإطلاع على الدفاتر والسجلات
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o  من واجبات المخدم في حالة توقف النشاط أو تجمیده إخطار الإدارة العامة للدخل

 ).دیوان الضرائب(الشخصي 

o نشأة بموجبها في حالة استجلاب عمالة أجنبیة وتوقیع اتفاقیات تتحمل الشركة أو الم

سداد الضریبة عنهم، على الشركة أو المنشأة سداد الضریبة في مواعیدها عن دخول 

 .العمالة الأجنبیة

o تنص اتفاقیات منع الازدواج الضریبي على دفع ضریبة الدخل الشخصي بمكان العمل. 

  : هذا ولقد نص قانون ضریبة الدخل الشخصي على بعض الإعفاءات منها

  المدفوعة لأعضاء الخدمة المدنیة والعسكریةمكافأة التقاعد 

  المبعوثون والممثلون الدبلوماسیون والقناصل وأعضاء بعض المنظمات الدولیة وأتباعهم

م ١٩٥٦ومستخدمیهم في الحدود المنصوص علیها في قانون الحصانات والامتیازات لسنة 

الإعفاء في حالة بلوغ  وأي أوامر ولوائح صادرة بموجبه، هذا وفي حالة القطاع العام یتم

سنة خدمة وذلك وفقاً  ٢٥سنة من العمر أو إذا قضى في الخدمة العامة  ٥٠العامل سن ال

 :للضوابط التالیة

إبراز صورة من شهادة المیلاد أو التسنین، خطاب من المخدم موضح فیه تاریخ 

أكثر من جهة المیلاد، تاریخ التعیین، شهادة مرتب، الخدمة السابقة إذا عمل الشخص في 

بالقطاع العام مع إرفاق المستندات المؤیدة والداعمة لذلك، والمیزة الممنوحة بذلك الإعفاء 

 . إعفاءً كاملاً من ضریبة الدخل الشخصي

 استقطاع جاري المعاش أو مال التأمین لمخصصات فوائد ما بعد الخدمة 

 الجزء المستبدل من المعاش 

  ملحسب لوائح مكتب الع(مرتب الإنذار( 

 التعویض في حالة الإصابة والفصل من العمل 

  والتي تمنح في حالة الإجازة مرة واحدة في ) عینیة أو نقدیة(تذاكر السفر داخل السودان

 .العام

 العلاوة الموحدة للمبعوثین 
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  لأساتذة الجامعات والباحثین في المجال العلمي فقط(بدل كتب وسكرتاریة.( 

  ضباط الشرطة(بدل مباحث( 

  الضباط وجنود الأمن(ة أمن علاو( 

  القوات النظامیة(بدل استعداد( 

   :أما البدلات والعلاوات المعفاة إعفاءاً جزئیاً 
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تعفى حسب الفئات المصدق بھا   علاوة غلاء معیشة. ١
  منشورات ديوان شئون الخدمةب

جـ في الشھر مع ٣٣.٥٠تعفى بحد أقصى 
مراعاة التدرج في منح العلاوة حسب الدرجة 

  الوظیفیة في كشف المرتبات

بدل الترحیل بین المكتب . ٢
  والمنزل

تعفى حسب الفئات المصدق بھا 
  بمنشورات ديوان شئون الخدمة

  جـ شھرياَ◌ً ١٢تعفى بحد أقصى 

جـ في الیوم على أن ١.٥تعفى بحد أقصى   عفى حسب الفئات المصدق بھات  بدل وجبة . ٣
  يكون مصدق بھا حسب قانون الصحة المھنیة

الأجر الإضافي أو بدل . ٤
  الاستدعاء

من المرتب % ٧٥يعطى بحد أقصى 
  الأساسي حسب لائحة الخدمة

من المرتب الأساسي % ٧٥يعفى بحد أقصى 
المرتب  من% ٥٠للفئات العمالیة وبحد أقصى 

الأساسي للموظفین مع مراعاة عدم تحويل 
  الأجر الإضافي إلى علاوة ثابتة

تعفى حسب الفئات المصدق بھا   بدل تمثیل أو ضیافة. ٥
  بمنشورات شئون الخدمة

جـ في الشھر ويمنح ٢٠يعفى بحد أقصى 
  لمن ھم في درجة مدير

جـ شھرياً شريطة ملكیة ٥٠يعفى بحد أقصى   يعفى وفق منشورات شئون الخدمة  بدل میل. ٦
  العربة

بدل مأمورية في الداخل . ٧
  والخارج

تعفى حسب الفئات : في الداخل) أ
المصدق بھا بمنشورات شئون 

  .الخدمة
تعفى في حدود : في الخارج) ب

الفئات التي تحددھا الجھات المختصة 
  )مجلس الوزراء(

تعفى بحد أقصى حسب : في الداخل) أ
ن لا تزيد المأمورية عن الفئات الممنوحة على أ

  .أشھر ٦
تعفى حسب الفئات المعمول : في الخارج) ب

  .بھا في الحكومة

جـ في السنة أو مرتب ٩٠٠تعفى بحد أقصى     العلاج والدواء. ٨
  ثلاثة شھور إجمالي أيھما أقل

الحالات الخاصة تعالج بواسطة المدير العام (
  )للضرائب

العام أو  جـ في٤٨٠يعفى بحد أقصى   بدل لبس . ٩
  مرتب شھرين إجمالي

جـ في العام أو مرتب ٤٨٠يعفى بحد أقصى 
  .شھرين إجمالي أيھما أقل

  تعفى من الضريبة للسعاة  تعفى من الضريبة للسعاة  بدل دراجة . ١٠

  علاوة اجتماعیة) أ. ١١
  
  
  علاوة أطفال) ب

جـ ١٥للمتزوجین والمتزوجات تعفى 
في الشھر حسب منشورات شئون 

  الخدمة
جـ في الشھر حسب ٥عفى بواقع ت

  منشورات شئون الخدمة لكل طفل

جـ في ١٥للمتزوجین والمتزوجات تعفى 
  .الشھر

  
جـ في الشھر حسب منشورات ٥تعفى بواقع 

  . شئون الخدمة لكل طفل
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الدخل الشخصي أما في حالة  في حالة القطاع العام، یتم إعفائه نهائیاً من ضریبة

من المرتب الأساسي وتخضع الضریبة على أن یتم % ١٠القطاع الخاص فتضاف نسبة 

  .استبعاد الجزء المدفوع من الإیجار بواسطة المستخدم

 �������������������� 

 من المرتب الأساسي وتخضع للضریبة% ٣٥تضاف نسبة 

 ������������������������� 

 .من المرتب الأساسي وتخضع للضریبة% ٤٥تضاف نسبة 

 ��������������� 

 یعفى نهائیاً من الضریبة

 ������������������������������������ 

 تضاف القیمة الممنوحة بواسطة المخدم وتخضع للضریبة

 ������������� 

علاً مثل أجرة الخادم، أجرة النظافة، أي تكالیف أخرى، یجب أن تضاف القیمة المدفوعة ف

 .من المخدم إلى المرتب وتخضع للضریبة

 ����������������� 

المقبوضات العرضیة المتمثلة في الحوافز والبونص ومكافئات مجالس الإدارة والمنح 

وحدوثها في فترات ) بمعنى عدم استمراریتها(وأجور یومیة ومتعاونین وأي دخول عرضیة 

  :متقطعة تعالج كالآتي

  ت تخضع للضریبة بالكاملمكافئات مجالس الإدارا .١

 من الدخل كضریبة% ٥أجور الیومیة یتم خصم  .٢

لحساب الضریبة كتسویة % ١٠بقیة المقبوضات العرضیة الأخرى یتم خصم  .٣

 .نهائیة على أن تسدد فوراً لدیوان الضرائب
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لمستخدم یتم معالجة الأمر ابة عن اـفي حالة عدم خصم الضریبة بواسطة المخدم وتحملها نی

، أي اعتبار الضریبة میزة تضاف للمرتب )Tax on Tax(على نظام الضریبة على الضریبة 

  .وتخضع للضریبة

 ������������������������������������������� 

 .جنیهاً شهریاً، وفقاً للتدرج الوظیفي ٣٥تعفى بحد أقصى   

 �������������������������������������� 

لقد تم إعفاء تذاكر السفر للإجازة داخل السودان مرة واحدة في العام وفق منشورات شئون   

  :الخدمة، غیر أن مصروفات الإجازة خاضعة للضریبة ویعالج وفقاً للآتي

  )إعفاء(مرتب ثلاثة أشهر إجمالي في العام للمتزوج ویعول أسرة  .١

 )إعفاء) (ذكربخلاف ما (مرتب شهرین إجمالي للنفقات الأخرى  .٢

 ��������������������� 

م تخفیضاً للأعباء ٢٠٠١وهي میزة استحدثت في تعدیل قانون ضریبة الدخل في عام   

الزوجة، : جـ سنویاً لكل من١٠٠الضریبیة على العاملین وذلك بمنح إعفاء للأعباء العائلیة بواقع 

 .الزوجات، الأبناء الذین في كفالة دافع الضریبة

 ������������� 

o الفئة السنویة: 

  )إعفاء(             جـ ٢١٦٠أقل من 

  %)٥(                جـ ٢٢٨٠جـ وأقل من ٢١٦٠من 

  %)١٠(                جـ٢٥٢٠جـ وأقل من ٢٢٨٠من 

 %)٢٠(                  جـ ٢٥٢٠ما زاد عن 

o الفئات الشهریة: 

  )إعفاء(        جـ ١٨٠.٠١أقل من 

  %)٥(    جـ١٩٠جـ وأقل من ١٨٠.٠١من 

  %)١٠(    جـ٢١٠جـ وأقل من ١٩٠.٠١من 

  %)٢٠(        جـ ٢١٠ما زاد عن 
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ویقصد به المبلغ الخاضع للضریبة بعد خصم جمیع البدلات والعلاوات المعفاة كلیاً 

  : أو جزئیاً ویمكن التوصل إلى وعاء الضریبة وفقاً للمثال التالي

  ×××                                        إجمالي الدخل الشهري      

  )×××(           لاوات المعفاة كلیاً أو جزئیاً ناقصاً البدلات والع

  ×××     الدخل قبل المعاش و التأمین الاجتماعي والأعباء العائلیة

  )×××(          ناقصاً المعاش، التأمین الاجتماعي

  ×××             الدخل قبل الأعباء العائلیة

  )×××(              ناقصاً الأعباء العائلیة

  ×××             الوعاء الخاضع للضریبة

  :الضریبة

  إعفاء=                              جنیه ١٨٠حتى 

  %٥=                                 جـ١٩٠جـ وأقل ١٨٠.٠١من 

  %١٠=                                 جـ٢١٠جـ وأقل ١٩٠.٠١من 

  %٢٠=                           جـ ٢١٠.٠١أكثر من 

  × × ×                              إجمالي الضریبة

  )× × ×(                                    ناقصاً الزكاة المدفوعة

  × × ×                                الضریبة الشهریة المستحقة

فعلیه وبما أن هذه الضریبة من واجب المخدم تحصیلها من المنبع وتوریدها لدیوان 

إنه یتم استقطاعها خصماً على موازنة الوحدة الإداریة وتسدد إلى حساب الأمانات الضرائب ف

ومن ثم القیام بسدادها للدیوان المعني، فمثلاً إذا كانت هذه الضریبة على المرتبات فیكون 

  :قید التحصیل كالآتي
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  مرتبات/ الفصل الأول/ من حـ

  الأمانات مراقبة المرتبات/ إلى حـ         

  )عند استحقاق المرتبات(                    

  من حـ الأمانات مراقبة المرتبات

  )صافي المبلغ المدفوع للمستفید(الخزینة / إلى حـ

  )بما فیها ضریبة الدخل(الأمانات الاستقطاعات / إلى حـ

  )قید صرف المرتبات(                  

  ضریبة الدخل الشخصي) الاستقطاعات(الأمانات / من حـ

  الشیكات / ى حـإل

  )عند استخراج شیك برسم مدیر دیوان الضرائب المعني(                  

 ���������������������� �

تعرف ضریبة إیجار العقارات بأنها الدخل المستمد من تأجیر الأراضي أو المباني أو 

 عن وتفرض الضریبة سنویاً مشتملة على الأجرة الأساسیة فضلاً ) للغیر(الشقق المفروشة 

  .أي عوض محصل فعلاً أو حكماً مقابل استعمال الأراضي والمباني

  :تفرض الضریبة على صافي الدخل الناتج من إیجار العقارات على النحو التالي

  . المصروفات المسموح بها –جملة إیجار العقارات = صافي الدخل الخاضع للضریبة 

  :والمصروفات المسموح بها تتمثل في

  من دخل إیجار العقار مقابل مصروفات الصیانة والتصلیحات % ٣٥خصم نسبة

، إذا لم ینص عقد الإیجار بأن )في حالة الإقرار الضریبي الصحیح(والتأمین والإدارة 

 . یتحمل المستأجر هذه المصروفات

 تكلفة الاقتراض التي تدفع لسداد أي قرض، استخدام لشراء تلك الأراضي أو المباني. 

 المدفوعة، الزكاة المدفوعة، قیمة السكن الخاص و الوحید إن وجد،  خصم قیمة العوائد

 .الخصم مقابل الأعباء العائلیة
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٣٥%  

١٢ 

وفي الوحدات الحكومیة التي تستأجر عقارات الغیر یقوم بخصم هذه النسبة قبل السداد 

الأمانات / ، ووضعه في حـ)تقریباً % (٣= للمالك، ففي الإیجارات الشهریة یقوم بخصم      

لضرائب على أن یسدد بعد نهایة الشهر إلى دیوان الضرائب، وفقاً للقیود سابقة الذكر مع ا

  .مراعاة أن الخصم یكون على الفصل الثاني الإیجارات

 �������������������� �

إن رسم الدمغة قد اختلف اختلافاً جوهریاً عما كان علیه في بدایة عهد الضرائب حیث 

دیها الدولة للفرد بناءً على طلبه وهذا الرسم كان اختیاریاً كان یفرض على خدمات معینة تؤ 

وهذا هو الفرق الأساسي . لأنه مقابل خدمة یتوقف استحقاقه على طلب الأفراد لهذه الخدمة

بین الضرائب والرسوم ومنها رسم الدمغة وعلیه یمكن تعریف رسم الدمغة على أنه مبلغ یسیر 

طالب الخدمة دون أن یشكل عبء كبیر علیه، ومع  جداً مقارنة بالخدمة المقدمة یدفعه

التطور ولمقابلة متطلبات الدولة لتقدیم خدمات أفضل وتوسیع تلك الخدمات كانت الحاجة 

البنوك، شركات (لمزید من الإیرادات، لذا تم توسیع المظلة لتشمل الوثائق العامة والخاصة 

  ).إلخ.... لعقود، العرائضالتأمین، تذاكر السفر الجوي، البعثات، العطاءات، ا

 ��������������������� �

دمغ الوثیقة یقصد به إعطاء الوثیقة الصفة القانونیة باستیفاء الرسم المقرر حتى تصبح 

قابلة للتداول، ووسیلة لأداء الخدمة المعنیة، ومن هذا یتضح أن فرض رسم الدمغة على 

  :الوثیقة یحقق هدفین

  للوثیقةإعطاء الصفة القانونیة الرسمیة 

 دعم الخزینة العامة. 

 ������������������ �

  :یمكن تحصیل الدمغة بإحدى الطرق الآتیة

 :الدمغة اللاصقة .١

وتستعمل في الغالب للوثائق التي تخضع لرسم الدمغة لفئة قلیلة كالشهادات والطلبات     

  .المقدمة للجهات الرسمیة وتراخیص العربات وغیرها وتتوفر بجمیع مكاتب الضرائب
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 :الأختام المضغوطة .٢

وتبعاً لهذه الطریقة یتم تورید الرسوم للدیوان وبموجب الإیصال المالي یتم ختم الوثائق،    

وهذه الطریقة مطبقة على معظم وثائق الدمغة وهي من أضمن الوسائل لاستیفاء الرسم، 

حیث أن العملیة تتم بمكاتب دیوان الضرائب، ومن أمثلة هذه الوثائق العطاءات 

 .الإیصالات المالیة والفواتیر وتذاكر البصات السفریة، والسینما والملاهيو 

 :التحصیل عن طریق جهات أخرى .٣

هذا النوع مطبق على الوثائق التي تقدم لجهات أخرى بغرض القبول أو التداول أو تقوم     

ن هي بإبرامها، حیث أن هذه الجهات رسمیة أو شبه رسمیة وتكون درجة الثقة بینها وبی

الدیوان عالیة وذلك بمنحها الإذن بتصمیم أختام خاصة لدمغ هذه الوثائق بعد تحصیل 

الرسم المقرر علیها، وتقوم هذه الجهات في نهایة كل شهر بتجمیع هذه الإیرادات 

البنوك، وثائق الاستثمار، الاعتمادات (وتوریدها لدیوان الضرائب ومن أمثلة هذه الجهات 

وكذلك شركات التأمین ووثائق إدارة الكهرباء والمیاه، ) السندات والكمبیالات، الشیكات،

  .وشهادات الجمارك وغیرها

كذلك تقوم الجهات الحكومیة والقطاع الخاص بتحصیل الرسم على بعض الوثائق 

التي تصدرها أو تقدم إلیها وهذه الجهات تقوم بتورید الحصیلة شهریاً لدیوان الضرائب ومن 

دمغة الإیصالات ودمغة التوقیعات، في هذه الحالة تقوم الوحدة الإداریة أمثلة هذه الوثائق 

ویكون القید عند . رسم الدمغة/ بوضع المبالغ في حساب وسیط هو حساب الأمانات

  : التحصیل

  ).في حالة الاستقطاع من المبلغ المدفوع نقداً (الخزینة / من حـ

  .رسم الدمغة  –الأمانات / إلى حـ                

  :أما في حالة السداد لدیوان الضرائب بشیك فیكون القید الآتي

  ) .رسم الدمغة(الأمانات / من حـ

  .البنك / إلى حـ                    
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ومن المعلوم أن كافة الوثائق الخاضعة لرسم الدمغة مسجلة في كشف یمكن الحصول 

  .علیه من إدارة الدمغة أو مكاتب الضرائب بالولایات

 الوثیقة خاضعة لرسم الدمغة وأحد طرفیها الحكومة فإن الطرف الآخر هو  إذا كانت

 الذي یتحمل هذا الرسم

 الوثائق التي تتضمن أمور متعددة 

إذا كان لكل موضوع ذاتیته واستغلاله فیؤخذ الرسم على كل منها مثل رسم الدمغة على 

یصبح وثیقة تحویل  وبعد ختم الطلب بخاتم البنك) دمغة طلب(طلب التمویل فتؤخذ علیه 

طلب (وعلیه تخضع الوثیقة لرسم دمغة تحویل هذا لأن الأمرین تضمنتهما وثیقة واحدة 

، أما الوثائق التي تمت صیاغتها بحیث ینطبق علیها أكثر من وصف واحد فإنه لا )تحویل

  .یستحق علیها سوى رسم واحد هو أعلى رسم مستحق
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م والصادر عن ادارة صندوق ٢٠٠١یعتبر دلیل احصاءات مالیة الحكومة لعام            

م من دلیل احصاءات مالیة ١٩٨٦النقد الدولى تحدیثا ادخل على الطبعة الصادرة فى عام 

الحكومة وتصنف هذه الطبعة الثانیه من الدلیل نظاما احصائیا متكاملا یتوافق قدر الامكان  

م من  نظام الحسابات القومیة  والغرض من هذا  الدلیل ١٩٩٣الطبعة الصادره فى عام مع 

و هو یغطى   المفاهیم  والتعاریف  . هو ان یكون مرجعا یصثنف احصاءات مالیة الحكومة 

یمكن وفقا له تلخیص ‘ و التصنیفات والقواعد المحاسبیة و یقدم اطارا تحلیلیلا شاملا

 .شكل ملائم للتحلیل و التخطیط و تقریر السیاساتالاحصاءات وعرضها فى 

اما على الصعید الوطنى فقد ظل یطبق نظام الموازنة العامة للدولة والتى تشتمل         

على الایرادات و المصروفات التقدیریة مستخدمین مبدآ الاسلس النقدى للوصول للفائض او 

ومع  ‘ اسلوب الموازنة  العامة  العجز ولكن  نتیجة  لاوجه الفصور التى  یتصف بها 

)  Statisics    Government Finance )G.F.Sظهور  نظام احصاءاتمالیة الحكومة  

والذى  یستخدم اساس الاستحقاق و یعالج  بعض السلبیات  التى تجابه  نظام  الموازنة  

نظام  مالیة العامة  سعت حكومة السودان ممثلة فى وزارة المالیة  الاتحادیه الى تطبیق  

   احصاءات مالیة  الحكومة 
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عباره عن حزمه من الاحصاءات المالیة ( یعرف نظام احصاءات مالیة الحكومة بانه        

المفاهیم و الاجراءات المحاسبیة یصنف بموجبها  النشاط  العام   للدوله  بالقطاعات   و

كومه وذلك من خلال مجموعات متجانسه للوصول الى مؤشرات عن  الاداء  المختلفه للح

الكلى للقطاع الحكومى  واجراء  المطابقات  والمقارنات  بین  تلك  المستویات  المختلفة  

 -:كما ان هذا النظام یهدف الى تحقبق الاهداف التالیة) . وبین  اداء  الدول االاخرى

سیاسات  والمحللین  من دراسة  التطورات  فى توفیر احصاءات تمكن صانعى ال-

 .العملیانت المالیة و المركز المالى
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  ..وضع السیولة لدى قطاع الحكومة العامة بشكل متسق ومنهجى -

مثل  صافى   رصید  التشغیل  وصافى  ‘استخدام مجموعه  من  بنود   الموازنة  -

احد الاسالیب المستخمه  فى نظام والتغیر  فى  القیمة  الصافیة ‘الاقراض والاقتراض  

احصاءات مالیة الحكومة لاعداد معلومات موجزه عن الاداء الكلى والوضع المالى 

  .للحكومة

ولنظام احصاءات مالیة الحكومة اهمیه قصوى حیث انه یمكن مستخدمى البیانات      

اع الحكومى المالیة من تجمیع منظومه محاسبیه كامله بما فى ذلك الموازنة نفسها للقط

والقطاع العام وفقا   لوحداتها  المؤسسیه   على  امتلاك  الاصول   وتحمیل  الالتزامات  

كما ان  . وتبادل  العملیات والتحویلات  مع الهیئات  الاخرى  من جانبها   القانونى 

استخدام الاحصاء  المالى الحكومى فى التسجبلات یمكن  من المقارنات بین المعدلات 

یبیه و الانفاق على اجمالى الناتج المحلى بین الدول كما ان البیانات قابله للدمج الضر 

ویختص نظام احصاءات مالیه .والتجمیع مع البیانات الوارده من الانظمة الاخرى 

ویعرف هذان القطاعان على اساس (الحكومة   بقطاعى الحكومه  العامة  والقطاع  العام 

ات اقنصادیه قادره بذاتها على امتلاك اصول  وانشاء  وهى كیان‘الوحدات المؤسسیة 

 :ولنا الان ان نسال.التزامات و ممارسه   انشطه  ومعاملات  اقتصادیه مع كیانات اخرى
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ینبغى ان یمیز معدو احصاءات مالیة الحكومة ومستخدموها بین المراحل الاربعة          

 :الف منها عملیة اعداد تلك الاحصاءات وهىالتى یت

  .تحدید نطاق وتغطیة قطاع الحكومة العامة وفطاعاته الفرعیة -١

اختیار مصادر البیانات الاساسیة الملائمة المتعلقة بالوحدات الحكومیة و الكیانات -٢

 .المشمولة 

ومة عن طریق التجهیز لاعداد الاحصاءات  الوارده  فى دلیل  احصاءات  مالیة  الحك-٣

تحلیل البیانات المصریة  لتحدید  ما یلزم  من مواءمة  من  اجل  الوفاء  بالمنهجیة  الواردة  

  فى الدلیل 
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  :الاعداد الفعلى للاحصاءات الوارده فى الدلیل بحیث یتم - ٤

مواءمة  هذه  البیانات  المصدریة  الاساسیة  بشكل  ملائم  ومتسق من اجل الوفاء )ا(

وضم  النتائج  عن طریق  التجمیع  البسیط عند ) اى الاشتقاق والتصنیف ( بالمنهجیة

  .الانتهاء من تلك المواءمة

فیما یختص قطاعا فرعیا او قطاعا ‘عرض هذه الاحصاءات عن طریق التوحید )ب(

  .معینا تابع للحكومة
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المقصود بنطاق  تغطیة  قطاعات  الحكومة وقطاعاته  الفرعیة الكیانات المدرجه فى             

ومن  الناحیة  العملیة  فان  الكیانات  او   المستویات ‘تعریف الحكومة  العامة او القطاع العام  

داریة او المحاسبیة الحكومیة المحددة التى تتوافر  لها  البیانات ستطلع بمهمة تحویل البیانات الا

قد  تتوافر  بیانات  میزانیه  الحكومة  المركزیة على .الى احصاءات  مالیة  على  سبیل  المثال 

بتواتر سنوى فى اغلب (‘اساس شهرى و تستخدم مؤشر على التواتر على موقف المالیة  العامة 

تحقیق قابلیه للمقارنة بین فى اجراء تحلیل المالیة العامة على المدى الاطول ومن اجل ).الاحوال

مثل المقارنة بین انشطة  المالیة العامة   للحكومة (احصاءات مالیه الحكومة  داخل البلد الواحد  

اذا   ینبغى  توحید . وعبر  البلدان  المختلفة.) المركزیة وحكومات الولایات والحكومات المحلیة

قطاعات  فرعیه  موحده   وفقا   لنطاق بیانات الوحدات  المؤسسیه  ذات  الصله  وعرضها   ك

  :التغطیه المؤسسیه المحدد وفقا للشكل التالى

  

  

  

  

  

  

  

     

 قطاع الحكومة العام

 القطاع العام

حكومات  اتقطاع

 الولایات الفرعي

قطاع الحكومة المركزیة 

يالفرع  

ات حكومات قطاع

یة الفرعيالمحل  

صنادیق الضمان 

 الاجتماعي

الشركات العامةقطاع   

قطاع الشركات العامة 

 المالیة الفرعي

قطاع الشركات العامة 

 غیر المالیة الفرعي
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حسابات المیزانیة والحسابات خارج المیزانیة وصنادیق الضمان یمكن أن تتواجد في  -

  كل قطاع فرعي من هذه القطاعات 
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السجلات المحاسبیة للوحدات الحكومیة هى افضل البیانات لاغراض اعداد        

الاحصاءات وقد تكون هذه السجلات  متوافره  فى الوقت  المناسب  و لكن  بعض  العوامل  

  :قد  تمنع هذه الاحصاءات من استخدامها وذلك كما یلى

لات المحاسبیة  موغله  فى التفصیل  والتجزئه  مما  یجعل  مهمه قد تكون السج)ا(      

  .اعداد الاحصاءات ضخمه ومكلفه

قد تكون السجلات المحاسبیة  حدیثه ولكنها قد لا تكون متاحه للاطلاع علیها  )ب(     

  .بصیغه مناسبة

فى اعداد  ویزداد  لجؤ الوحدات  الحكومیة الى الاستعانة  بهذه السجلات المحاسبیة      

وعادة ما ‘كشوفه مالیه عن الاداء المالى والوضع المالى للحكومة  موثقة لاغراض عامه 

وقد یستخدم .یكون ذلك بعد نهایة السنة المالیة وعادة ما تغطى الكشوف السنة المالیة كاملة 

معدو الاحصلءات هذه الكشوف المالیة فى حالة وحده حكومیه بوصفها اهم مصادرالبیانات 

وهذه  المصادر  اكثر  اجمالا  من معظم  السجلات ‘ى اعداد الاحصاءات السنویة ف

ومن ثم فمن الارجح  ان تیسر اصحة اعداد الاحصاءات بدرجة ‘ المحاسبیة  المفصلة 

  .اكبر

وتقوم الوحدات الحكومیة باعداد الكشوف المالیه باستخدام مجموعه متنوعه من       

ق معاییر محاسبیه مختلفه على الوحدات المدرجة فى المیزانیة الفروض المحاسبیة و فد تطب

والوحدات خارج المیزانیة  وفى اغلب الاحیان تعتمد الوحدات المعاییر المحاسبیة  المستنده  

الى  الاساس النقدى لاغراض اعداد  التقاریر عن الوحدات  المدرجة  فى المیزانیة  بینما   

مستنده الى  اساس الاستحقاق لاغراض اعداد  التقاریر عن تستخدم المعاییر المحاسبیة ال

مثل    صنادیق  الضمان الاجتماعى  او المؤسسات  (الوحدات غیر المدرجه فى المیزانیة 

  ).غیر  هادفة    الربح   وغیر  مشتغله  بالانتاج السوقى و الخاضعة للسیطرة الحكومیة 
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تعد الوثیقة المصدریة  الرئیسیة ‘و المصروفات   اما بالنسبة  لمعاملات  الایرادات         

وعادة ما یسمى بیان الدخل او بیان التشغیل وهو یوفر ‘هى البیان العام للاداء المالى 

كالمبیعات  والمساهمات  ‘اساس  الاستحقاق عن الایرادات  بحسب النوع   معلومات على

 و كذلك  على‘  تحقة  القبضفى صنادیق  معینه والایرادات  الضریبیة  والفائدة  مس

كالسلع و الخدمات والاجور والرواتب  ‘المصروفات  حسب   النوع الاقتصادى 

اما  فیما یتعلق  ‘ امستحقة الدفع و المصروفات الاخرى‘والمصروفات  الاداریة  والفائدة  

 و  تفاصیل  النشاط   المالى ‘بتفاصیل  اقتناء الاصول غیر المالیة  والتصرف فیها 

للحكومة  فعادة  ما تكون  كشوف  ملاحظات  منفصله  توفر معلومات عن التغیرات فى 

مراكز المیزانیة العمومیة اثناء الفترة المعنیة وتحدد هذه  الكشوفات التغیرات فى حیازة 

 ‘.الاصول غیر المالیة مفصلة عن النشاط   فى الاصول المالیه بما فى  ذلك الدین العام

ئج ان تقوم الوحدات التى تستخدم المحاسبة على اساس  الاستحقاق بیانات كذلك من النتا

اضافتة الى الكشوفه . بالتغیرات فى حیازة النقدیة وهو ما ینبغى عند اعداد الاحصاءات 

عادة ما توفر الملاحظات  المتممة  للحسابات  معلومات اضافیه  مفیده عن  ‘الرئیسیة 

كومیة المعنیة فى تلك الفترة وینبغى لمعدى الاحصاءات الانشطة الاقتصادیة للوحده الح

  .ایضا ان یرجعوا الى هذه الملاحظات عند تحلیل انشطة الوحده

هذا ومما یجدر ذكره بان القانون الوطنى للاجراءات المالیة ةالمحاسبیة لسنة           

لمحاسبیة   لسنة  والذى صدرت  بموجبه  لائحة  الاجراءات  المالیة   وا) السودان(م ٢٠٠٧

  -:م قد بوب الایرادات العامه للدولة على النحو التالى ٢٠١١

  الضرائب- ١ 

  مساهمات الضمان الاجتماعى -٢

  المنح -٣

  الایرادات الاخرى-٤

  -:الى ثمانیة اقسام رئیسیه هى) الصرف العام(كما تم تبویب المصروفات        
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وات  والبدلات  النقدیة  والعینیه  والحوافز وتشمل  الاجور  والعلا‘ تعویضات  العاملین -١

  .و المكافئلت واى امتیازات اخرى 

  .شراء السلع والخدمات ویتضمن الصرف على شراء السلع والخدمات  -٢

استهلاك  راس المال   الثابت  وهو  انخفاض   قیمة الاصول  الثابته  التى  تمتلكها  -٣

ل  فتره  محاسبیه  نتیجة للتدهور المادى او التلف الدولة وتستخدمها  وحدات الحكومة  خلا

  .او التقادم 

  .وهو سداد تكلفة الدیون الخارجیة والداخلیة :تكلفة التمویل -٤

وهى  مدفوعات  جاریة  او راسمالیة  بدون  مقابل  تدفعها  الحكومة القومیة :الاعانات  -٥

  .الى الهیئات والشركات والمشروعات التجاریة 

وهى تحویلات جاریه او راسمالیه غیر اجباریة من مستوى حكم الى مستوى اخر : المنح -٦

او منظمات دولیه او اقلیمیه ویتضمن التحویلات الى حكومة الولایات الشمالیة وصنادیق 

  .الاعمال بمستویات الحكم الاخرى 

لحمایة   وتشمل  التمویلات  النقدیه  او العینیة  التى  تدفع :المنافع الاجتماعیة  -٧

مزایا الضملن  الاجنماعى  النقدیه والعینبة  (المجتمع  من المخاطر الاجتماعیة مثل 

  ).والمساهمات  الاجتماعیة نقدا وعینا 

وهى المصروفات المستحقه  لمالك  الاصل  المالى او مالك اصل : مصروفات اخرى-٨

ة  الاخرى التى  لا وتشمل ایضا المصروفات الجاری‘منظور غیر منتج عند الاستخدام  

وهذا التبویب  یتماشى واسس .تندرج   تحت اى بند من بنود المصروفات الجاریة 

  .احصاءات  مالیة  الحكومة والصادر من صندوق النقد الدولى
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  -:مع الفجوات فى البیانات المصدریه وتعدیلاتها مثل 

اى ان  بیانات  بعض المؤسسات قد نكون غیر ‘ربما تكون غیر مكتمله  : التغطیه)١(

  .مدرجه او ربما كانت بعض المعاملات ناقصه مثل المساعده المموله من مصادر خارجیه 

س  نقدى  خالص  والقید   وفق یمكن ان یتراوح  بین  القید  على  اسا:   وقت القبد)٢( 

  .اساس الاستحقاق الكامل 

قد تتبع الاعراف الوطنیة و لیس المبادىء التوجیهیه  الدولیه على سبیل :.التصنیف)٣(

  .المثال قد تشمل الایرادات لبعض العائدات من بیع الاصول او عائدات القروض 

لى مبادىء ا خرى  بخلاف  قد تستند ا: تقییم المعاملات و ارصدة الاصول والخصوم)٤(

  .القیم السوقیه مثل القیم الاسمیه او التكالیف التاریخیه

قد یكون مختلفا تماما عن متطلبات :الترصید الصافى اوالاجمالى للتدفقات والارصده)٥(

  م ٢٠٠١النظم الاحصائیة مثل دلیل احصاءات مالیة الحكومة لعام 

یفاء  الاحتیاجات  الاحصائیة  لذا قد  تجرى  قد لا تكفیان لاست :الدوریة والحداثة )٦(

تعدیلات متشابهه من اجل اشتقاق حسابات  القطاع الحكومى لاغراض اعداد  الحسابات 

 

 تحدید نطاق التغطیة الملائم
اختیار مصادر البیانات 

 الأولیة المناسبة

 

 تحلیل مصادر البیانات الأولیة

 مصدریة وفقاً للمنهجیة المستخدمةع البیانات الویتط -

 اضافة معلومات تكمیلیة إلى البیانات المصدریة الأساسیة -

 ة لاشتقاق القطاعاتیوحدات المؤسسالتوحید  -
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الهیئة ‘كما ان احصاءات مالیة الحكومة یتطلب عموما التعاون مع  وزارة المالیة ‘القومیه 

  .لتعدیلات  لنا ان نسالوبعد اجراء هذه ا. والبنك المركزى‘ الاحصائیة  الوطنیة 
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فى الاوضاع المثالیة یتطلب اعداد الاحصاءات بیانات  مصدریه  على اساس        

ویتم فى عدد متزاید من ‘ الاستحقاق وارصده  مقومه على حسب الاسعار السوقیه الجاریة 

یانات على اساس الاستحقاق وتستحدم  هذه البیانات الاسعار البلدان تحضیر وثائق الب

السوقیه  غیر  ان  معظم البلدان تقوم  بتجهیز البیانات  المصدریه  وفق  الاساس النقدى  

ولا تضع تقیما  لارصدة ).او بعض الاحیان على اساس الالتزامات فى حالة المصروفات (

السوقیة  وقد  یتعین  على  معدى  بالاسعار ) او الدین(الاصول  او الخصوم  

الاحصاءات  فى تلك الحالات  ان یعدلوا البیانات المصدریه لجعلها  متوافقه   مع المنهجیه 

  .الوارده فى  الدلیل  من حیث  اساس  القید  والتقییم

وعند اختیار مصادر البیانات لاغراض اعداد احصاءات مالیة الحكومة ینبغى ان       

الاحصاءات السجلات النى تجرى امساكها على  اساس الاستحقاق على یفضل معدو  

السجلات التى تجرى امساكها على اساس اخر فى القید فاذا كانت البیانات متوافره على 

فسوف تكون تلك البیانات مفضله على ‘اساس الالتزامات او على اساس استحقاق الدفع 

ت المعده  وفق اساس الاستحقاق و مع  ذلك فسوف  البیانات النقدیه لانها اقرب شبها بالبیانا

وعاة  ما تضم  .تكون  البیانات النقدیه لازمه لاعداد بیان  مصادر واستخدامات  النقد 

فاذا كان  الاختیار  متاحا ‘عملیة  تحصیل  الایرادات  وتحمیل المصروفات عدة مراحل 

مصادر البیانات  التى تمثل  بین  المراحل فان معدى  الاحصاءات فى حاجه الى اختیار

وفیما یتعلق ‘انسب مرحله  لاعداد  الاحصاءات على  اساس الاستحقاق او الاسلس النقدى 

تكون انسب  مرحله للاعداد هى المرحلة التى  یقع  ‘بقید الایرادات على اساس الاستحقاق 

لمصروفات  فان  فیها  الحدث  الذى  یؤدى  الى نشؤ الالتزام الضریبى اما فیما یتعلق با

  .المرحلة  التى یتم  فیها  قبض  النقد او دفعه  هى  الانسب
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تاثیر انشطة الحكومة ضمن ا طار المیزانیة العمومیة  الحكومیة على ینبغى عرض      

وتتوافر فى معظم البلدان معلومات جزئیه على اقل .غرار ماهو متبع فى محاسبة الشركات 

بینما  یعرض عدد  ) تركز اساسا على الدین فى اغلب الاحیان (تقدیر فى المیزانیه العمومیه 

ویمكن استعراض الخطوات الرئیسیة من .یاته العمومیه الكاملة قلیل   من  البلدان فقط میزان

  -:بناء القدرات الاساسیة وانتهاء باعداد المیزانیات العمومیة فى

وهو استعراض البیانات المصدریة المتوافره وتحسین التصنیفات  :اجراء عملیة الحصر) ا(

  .والاعداد القائمة وتحسین اسالیب القید ‘اتساقا مع المبادى التوجیهیه الدولیه 

حسب اطار  دلیل  ‘ویتمثل فى اعادة البیانات المتوفره  :اعتماد اسلوب جدید فى العرض)ب(

والتخطیط  لمعالجة ‘وتحدید الفجوات و البیانات ‘احصاءات مالیة    الحكومة المعیارىء 

  .الفجوات 

ع الوحدات وهو ان یتم توسیع نطاق التغطیة لیشمل جمی :تحسین نطاق التغطیة ) ج(

  المؤسسیة والمعاملات ذات الصله

ویعنى اضافة بیانات عن ارصدة الاصول المالیة  :اعداد المیزانیات العمومیة المالیة )د(

  .والخصوم 

والحسابات مستحقة ‘ویعنى اضافة بیانات عن المنح العینیة  :تقدیر البنود غیر النقدیة) ه(

  القیض او الدفع والفوائد المستحقه

وتعنى اضافة بیانات عن المكاسب والخسائر  :ر التدفقات الاقتصادیة الاخرى تقدی)و(

  وتغیرات الحجم الاخرى 

  وتعنى اضافة بیانات عن الاصول غیر المالیة :اعداد المیزانیة العمومیة الكاملة) ز(
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اقتصادى متوسط المدى محددا الفرضیات التى  تبدا الدورة  المالیة عادة  باطار 

تعتمدها الوحده الحكومیه  فى اعداد میزانیاتها  واثناء   تنفیذ  المیزانیة   تقید  المعاملات   

فى نظام   المحاسبة  المالیة والذى یصدر تقاریر تنفیذ المیزانیة دون السنة والتقاریر المالیة  

 ‘وكذلك النتائج المالیة  الاولیة )تقاریر الاداء ‘وعات تقاریر المشر (لاغراض   خاصه  مثل 

یتم اعداد الكشوف المالیة السنویة النهائیة وعرضها فى ‘وبعد   انتهاء   السنة  المالیة 

 صیغة  مدققه على  الاجهزة  التشریعیة والرقابیة وتتخذ هذه النتائج مرشدا اقرارات الدورة

  .المالیة

لرئیسیة فى اعداد  احصاءات  مالیة  الحكومة  من السجلات تستمد المدخلات ا        

كما توفر  ‘وكذلك من  التقاریر   التى تصدر اثناء  الدورة المالیة ‘الاداریة والمحاسبیة 

وتوفر  ‘بیانات  المیزانیة المدخلات لاعداد التقدیرات السنویة الاولیة  لمستوى حكومى  معین 

مدخلات اللازمه لاحصاءات مالیة الحكومة  عن الفترات   التقاریر  الشهریة والفصلیه ال

حیث یمكن استخدام النتائج المالیة الاولیة فى تعدیل التقدیرات السنویة ‘دون السنویة 

التمهیدیة  لاحصاءات مالیة الجكومة عن السنة ككل وتعد تقاریر التدقیق  اكثر المصادر 

وان كانت تصدر متاخره بعض ‘ة الحكومة النهائیة  الموثوقه  لبیانات  احصاءات  مالی

  .الشىء

او (وعى وجه  العموم  یمكن  الحصول  على  البیانات  المصدریة  من   النظام          

المحاسبیة الحكومیة ومن شان دلیل الحسابات الموحد  ان یمثل  اداة  فعاله  فى  ) النظم

وتقاریر الادارة  الخاصة ‘حصاءات الا‘الحسابات ‘تحقیق الملائمة بین تقاریر المیزانبة 

ویمكن  تطویع  عملیات تجمیع  المعلومات  وتوحیدها  وعرضها   حسب    الاحتیاجات  

او تحلیل   استمراریة اوضاع ‘مثل  الحاجه  الى الكشوف المالیة .  المحدده    للمستخدمین

حسلبات الممثل للمعاییر ویمكن لدلیل ال.او توفیر التقاریر الاحصائیة ‘  المالیة    العامة

المحاسبیة المعترف بها دولیا ان  یتلائم مع   المتطلیات  الدولیة لابلاغ البیانات الاحصائیة 

حتى یتسنى استخدام الحسابات كبیانات مصدریه فى اعداد احصاءات مالیة الحكومة 
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وفقا اصیغ  وینبغى اعداد جداول  الوصل وجداول  الاشتقاق  لتطویع البیانات المحاسبیة .

  - :العرض الوارده فى دلیل احصاءات مالیة الحكومة على  النحو التالى

  

  

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 النظام المحاسبي الآلي

 دلیل الحسابات الموحد

 قائمة الحسابات المرمزة المستخدمة في تسجیل الأحداث الاقتصایة

المحاسبون -   

الساسة -   

الاحصائیون -   

المدیریون -   

الأجهزة الرقابیة -   

جهات أخرى -   

تقاریر تنفیذ المیزانیة -   

بیانات المیزانیة اللاحقه -   

الكشوف المالیة -   

التقاریر الاحصائیة -   

تقاریر الإدارة -   

تقاریر للعرض على الجهات  - 

 التشریعیة والرقابیة

تقاریر للعرض على الجهات  - 

 ذات الاهتمامات الخاصة
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  )القاهرة ،ب ن ،ب ت (اساسیات المراجعة والمحاسبة  ،‘ابراهیم على العشماوى ) ١(

  نیل جامعة وادى ال‘السودان ‘احمد على فقیرى ، محاسبه حكومیة ) ٢(

الاسكندریة ،مؤسسة (‘ مراجعة الحسابات من الناخیتین النظریة و العملیة ‘احمد نور )٣(

  ).١٩٩٢‘الجامعة ،شباب

  ).١٩٩٣‘الدار الجامعیة ‘تلاسكندریة (المحاسبة الاداریة ‘احمد نور و اجمد رجب )٤(

  ).١٩٨٧‘‘مكتبة الجلاء‘المنصورة(المحاسبة الحكومیة ‘بشیر عبدالعظیم البنا )٥(

  ).٢٠٠٥الدار الجامعیة ،‘ الاسكندریه (ثناء على القبانى  ، مبادىء المجاسبة ) ٦(

  )١٩٨٨عین شمس ،‘القاخرة ( نظام المحاسبة الحكومیة ‘حسن مجمد كمال  و اخرین ) ٧(

  ).‘١٩٨٢عمان ،دار وائل(علم تدقیق الحسابات الناحیة النظریة ‘خالد عبداالله ) ٨(

  )١٩٩٧‘دار وائل ‘عمان (آخرین ، اسا سیات المحاسبة وطرقها  خالد عبداالله امین و ) ٩(

دار ‘عمان (رضوان حلوه حنان ، تطور الفكر المحاسبى، مدخل نظریة المحاسبة ) ١٠(

  ).١٩٨٨‘الثقافة للنشر و التوزیع 

جامعة الاسكندریة ‘الاسكندریة (مدخل معاصر ‘ المحاسبة الحكومیة ‘صلاح مبارك ) ١١(

‘١٩٩٣. (  

‘ دراسات فى المحاسبة القومیة ونظام حسابات الحكومة ‘عبدالحى مرعى ) ١٢(

  ).ت ‘ب ‘ مؤسسة شباب الجامعة ‘الاسكندریة (

مؤسسة شباب ‘الاسكندریة (اصول المراجعة الداخلیة والخارجیة  ‘عبد الفتاح الصحن) ١٣(

  )١٩٨٢‘(الجامعة 

  ).١٩٩٩‘دار وائل ‘ عمان ( النظام المحاسبى الحكومى واداراته‘ عقله محمد یوسف  )١٤(

المراجعة اجراءات تقییم نظم الرقابة ‘ابو العلا الطحان و شریف محمد السكرى ) ١٥(

  )ب ت ‘ب د ‘القاهرة (الداخلیة 

مصر (شرح نظم الرقابة الداخلیة ‘ المحاسبة الحكومیة ‘متولى محمد الجمل )١٦(

  ).١٩٩٢‘دارالمعارف ‘
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  ).٢٠٠٥‘جى تاون ‘الخرطوم (ة الحكومیة والقومیة محمد ابراهیم الجاك المحاسب) ١٧(

محمد رشید عبده واخر المحاسبة الحكومیة النسق الفكرى و قضایا التطبیق ) ١٨(

  )٢٠٠٤،الدار الجامعیة ‘الاسكندریة (

المحاسبة فى الوحدات الجكومیة و الحسابات القومیة ‘مجمد السید السرایا ) ١٩(

  ) .١٩٩٩‘دار المعرفة الجامعیة ‘بیروت(

المكتبة ‘ الاسكندریة (المحاسبة الحكومیة ‘محمد عباس بدوى واخر  )٢٠(

  ) .٢٠٠٨‘الجامعیة

دار ‘الرباط (المراجعة الداخلیة فى نظم الحسابات الآلیة ‘محمد عثمان البطمه ) ٢١(

  ) .١٩٨٥‘المریخ

  )١٩٧٨‘ ةدار النهض‘القاهرة (‘ المحاسبة الحكومیة والقومیة ‘محمود شوقى عطااالله ) ٢٢(

دار ‘عمان (المحاسبة الحكومیة بین النظریة والتطبیق ‘ مدحت محمد اسماعیل واخر) ٢٣(

  )ب ت‘وائل 

  .دیوان الضرائب ‘ جمهوریة السودان ‘ ١٩٨٦قانون ضریبة الدخل لعام ) ٢٤(

  .جمهوریة السودان ‘ ١٩٩٠قانون التامین الاجتماعى لسنة ) ٢٥(

  ،جمهوریة السودان ‘ ١٩٩٢‘ قانون معاشات الخدمة العامة) ٢٦(

  .جمهوریه السودان ‘ ٢٠٠٧قانون الاجراءات المالیة والمحاسبیة لسنة )٢٧(

  .جمهوریة السودان  ‘ ٢٠٠٧قانون دیوان المراجعة القومى لسنة ) ٢٨(

  ،جمهوریة السودان  ٢٠١٠قانون المراجعة الداخلیة لاجهزة الدولة لسنة ) ٢٩(

  .جمهوریة السودان‘ ١٩٧٤‘الحسابات ‘ثالث لائحة المالیة المجلد ال) ٣٠(

  .جمهوریة السودان‘م ٢٠١١لائحة الاجراءات المالیة والمحاسبیة لسنة ) ٣٢(

  .جمهوریة السودان ‘ ١٩٩٥لائحة الاجراءات المالیة والمحاسبیة لعام ) ٣٣(

  .جمهوریة السودان ‘ ٢٠٠٧لائحة الخدمة المدنیة القومیة لسنة ) ٣٢(

  ، جمهوریة السودان ٢٠٠٣دیوان الضرائب ، ‘الدخل الشخصى مرشد ضریبة ) ٣٣(
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  مصالح اخري                            ٢/٢/٥

������������������������������������������ �

  .ایجار عربات ودواب                                ٢/٣/١

  .النقل بالسكه حدید والبحر والجو                                ٢/٣/٢

  .التفتیش والحزم والشحن والتامین                                ٢/٣/٣

  .وقود وزیوت وتشحیم                                ٢/٣/٤

  .المبعدین غیر المرغوب فیهم                               ٢/٣/٥

  .اخري                                 ٢/٣/٦

������������������������������������������������� �� �

  .یانة المبانيص                                ٢/٤/١

  صیانة الورش والمعدات                                 ٢/٤/٢

  صیانة الطرق والكباري والقنوات والجنائن                                 ٢/٤/٣

  صیانة الآلات والمهمات               ٢/٤/٤

  .عمال مؤقتین واعمال مؤقته                                ٢/٤/٥

������������������������� �� �

  .الماكولات       ٢/٥/١

  ).بخلاف الهایدروكروبونات(المعادن        ٢/٥/٢

  .النقل الوقود والزیوت وزیوت التشحیم لغیر وسائل       ٢/٥/٣

  .الاقمشة والملابس       ٢/٥/٤

  ).خلاف العقاقیر(الكیماویات والمنتجات المشابهة        ٢/٥/٦

  .دویة والعقاقیر والامصالالا       ٢/٥/٧

  ) بما في ذلك الماكینات المكتبیة(المنتجات المعدنیة        ٢/٥/٨

  .اخرى       ٢/٥/٩
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  .إعانة المجالس المحلیة                     ٢/٦/١

  مدفوعات المؤسسات الحكومیة والعامة                     ٢/٦/٢

  .المنح والعلاوات للافراد والمؤسسات الدینیة والخاصة                     ٢/٦/٣

  .الاشتراك في المنظمات الدولیة                     ٢/٦/٤

  .المؤتمرات الدولیة                     ٢/٦/٥

  .الوفود التجاریة                     ٢/٦/٦

  .بالخارجالبعثات الدراسیة                      ٢/٦/٧

  .المنح الدراسیة                     ٢/٦/٨

���������������������� �� �

  .النثریة والاعتماد الخاص               ٢/٧/١

  .الضیافة الرسمیة               ٢/٧/٢

  .المعارض والاحتفالات والاعیاد               ٢/٧/٣

  .الرعایة الطبیة والتامین الصحي               ٢/٧/٤

  .رسوم جمركیة بالخارج               ٢/٧/٥

  .مكافات وصروفات صغیرة               ٢/٧/٦

����������������������������������������� �

  .سداد الأصل          ٢/٨/١

  .الفوائد      ٢/٨/٢

  .التكالیف الإداریة والرسوم الأخرى      ٣/٨/٣

������������������� �

���� �
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  .وسائل الاتصال                   ٣/١/١

  المباني                   ٣/١/٢

  .أعمال المجاري والأشغال الصحیة                   ٣/١/٣

  التوصیلات                   ٣/١/٤

  اخرى                   ٣/١/٥

  

�������������������������������� �� �

  .الماكینات والأدوات الانتاجیة                   ٣/٢/١

  .الأدوات المكتبیة                   ٣/٢/٢

  .المهمات الطبیة والصحیة                   ٣/٢/٣

  .المهمات التعلیمیة والترفیهیة                   ٣/٢/٤

  .وات النقلأد                   ٢/٢/٥

  .مهمات الأبحاث والمعامل                   ٢/٢/٦

  .أثاثات منزلیة                   ٢/٢/٧

��������������������������� �� �

  .الأراضي                             ٣/٣/١

  المباني                             ٣/٣/٢

������������������������������������������� �

�������������� �� �

  .اعتمادات التنمیة        
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      ××  اجمالي الإيرادات العامة   ١

١-١   ����� �������������������        

        الضرائب المباشرة   ١- ١-١

  :الضرائب الغیرمباشرة   ٢- ١-١
  )رسوم الانتاج -الجمارك ( 

      

        الضريبة علي القیمة المضافة  ٣- ١-١
٢-١  �������� ����������������������� �      

        الرسوم المصلحیة  ١- ٢-١
        الايرادات القومیة  ٢- ٢-١
      ××  الجاريةاجمالي المصروفات   ١-٢

الأجور والمرتبات (الفصل الأول   ١- ١-٢
  )والمزايا

      

١- ١-٢-
١  

        الأجور والمرتبات

١- ١-٢-
٢  

        المزايا التامینیة

١- ١-٢-
٣  

        إحتیاطي الفصل الأول

٢- ١-٢  ������������        

٢- ١-٢-
١  

        التسییر -أ

٢- ١-٢-
٢  

        البنود الممركزة -ب

        مصروفات عامة  ١-م
        الخدمات الرأسمالیة  ٢-م

        تأھیل وترقیة الخدمات  ٣-م

        التدريب  ٤-م
        الرسوم الإدارية والمصرفیة  ٥-م

        الاحتیاطات المخصصة  ٦-م

        احتیاطي الفصل الثاني  ٧-م
        النثرية عمومي  ٨-م

        الدعم الاجتماعي  ١-٢-٣
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        اتالدعم الجاري للولاي  ١-١-٣

        تعويضات الضرائب الزراعیة  ١-٢-٣
      ××  فائض او عجز الموازنة الجارية  

  ������������� �      

        التنمیة القومیة  

        مشروعات التنمیة بالعملة المحلیة-أ  
        مشروعات بالعملات الأجنبیة-ب  

        المساھمة في رؤوس الأموال-ج  

        تمويل الموسم الزراعي-د  
وعات التنمیة الولائیة مشر-ھـ  

  بالعملة المحلیة
      

مشروعات التنمیة بالعملات -و  
  الأجنبیة

      

        إجمالي الانفاق العام  

      ××  العجز الاجمالي  

      ××  -:التمويل المتاح  
        القروض والمنح الأجنبیة  
        مصادر أخرى  

      ××  صافي العجز أو الفائض  
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  قسیمة مزاد سوق) ٤(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

دفتر محصل سوق                                                              )  ٥(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  الزیادة المقدرة في ضریبة الأعمال) ٧(     رقم / إیرادات/ أنموذج مالي

  .رسوم المحاكم) ١١(رقم       / إیرادات/ يأنموذج مال

  عوائد الاسواق) ١٤(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  .إیصال النقدیة) ١٥(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  والضریبة الشخصیة. كشف المطلوب من ضریبة الحیوان)١٧(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  .عوائد سلخانة) ٢٣(    رقم    / إیرادات/ أنموذج مالي

  .رخصة سلاح ناري) ٣٥(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  .كشف تقدیر اضافي) ٣٧(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  .رخصة تجاریة) ٤٠(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  حساب معاون التحصیل) ٦٧(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  الحسابات الشخصیة للعشور) ٧٨(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  .الحسابات الشخصیة لضریبة الحیوان) ٨٩(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي

  ضریبةارباح الاعمال واعلان مطالبة بالتقدیر) ٩٠(رقم        / إیرادات/ أنموذج مالي

  .          قدیر الاوليضریبة ارباح الاعمال كشف الت) ١٠٠(رقم       / إیرادات/ أنموذج مالي
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  اشعار خصم)  ٧(حسابات رقم / أنموذج مالي

  اشعار سداد) ٨(حسابات رقم / أنموذج مالي

  اذن صرف نثریة)  ١٠(حسابات رقم / أنموذج مالي

  .امر دفع شیكات) ١٧(حسابات رقم / أنموذج مالي

  طلب دفع)    ١٨(حسابات رقم / أنموذج مالي

  ملخص بیان اذن البرید السودانیة) ٣١(حسابات رقم / أنموذج مالي

  اشعار تورید)  ٣٩(حسابات رقم / أنموذج مالي

  اذن صرف)  ٤٠(حسابات رقم / أنموذج مالي

  اشعار الشیكات المسحوبة)    ٤٧(حسابات رقم / أنموذج مالي

  .اتاشعار تورید شیك)  ٥٠(حسابات رقم / أنموذج مالي

  دفتر السلفة المستدیمة)  ٦٣(حسابات رقم / أنموذج مالي

  .دفتر المحاسب لتسجیل المحصلات) ٦٥(حسابات رقم / أنموذج مالي

  دفتر المحاسب لتسجیل المصروفات)  ٧٦(حسابات رقم / أنموذج مالي

  )حكومات محلیة(اورنیك و ح م    ٢/٢

  ایصال نقدیة) ١(رقم / و ح م/أنموذج 

  اذن صرف)٢(رقم / مو ح /أنموذج 

  .طلب وقود وزیوت وشحم) ٤(رقم / و ح م/أنموذج 

  حساب معاون التحصیل) ٣٦(رقم / و ح م/أنموذج 

  )حكومات محلیة(حكم محلي / اورنیك مالي / ٢/٣

  .رخصة صحیة محلیة) ١(محلي رقم / حكم / أنموذج مالي 

  صرفكشف شیكات المسحوبة علي ال) ٦(محلي رقم / حكم / أنموذج مالي 

  .كشف الشیكات المرسلة للصرف) ٧(محلي رقم / حكم / أنموذج مالي 
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  .كشف عن بیان عدد الحیوانات واصحابها) ١٣(محلي رقم / حكم / أنموذج مالي 

  أورنیك وزارة الداخلیة ٢/٤

  .رخص تجدید العربات الملاكي) ٦٦(أنموذج وزارة الداخلیة 

  )تاكسي(جاریة رخص سیارة نقل ت) ٦٧(أنموذج وزارة الداخلیة 

  .رخص سیارة نقل تجاریة عربات ثقیلة) أ-٦٧(أنموذج وزارة الداخلیة 

  رخص والطلبات ٢/٥

  .كشف الرواتب) ٧(أنموذج مستخدمین رقم  ٢/٦

  .شهادة اخر صرفیة) ٨(أنموذج مستخدمین رقم  ٢/٦

  .دفتر عهدة المخازن) ٢٢(أنموذج المخازن رقم  ٢/٧

  .فتر الطلبات المحلیةد) ٤٦(أنموذج المخازن رقم  ٢/٧

  دفتر طلبات المخازن) ٤٧(أنموذج المخازن رقم  ٢/٧

  .كشف عهدة المخازن) ٥٠(أنموذج المخازن رقم  ٢/٧

  .كشف المخازن المعادة) أ-٥٠(أنموذج المخازن رقم  ٢/٧

  .كرت عهدة المخازن) ٥١(أنموذج المخازن رقم  ٢/٧

  .حلیةطلب المشتریات الم) ٥٣(أنموذج المخازن رقم  ٢/٧

  .أنموذج كعب الشیكات المسحوبة على المصرف ٢/٨
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  دفتر الخزانة) ١٩(رقم / حسابات / أنموذج مالي

  .دفتر مفردات إیرادات أو المصروفات) ٢٠(رقم / حسابات / أنموذج مالي

    هد                          الامانات والعاجمالي دفتر ) ٢١(رقم / حسابات/ ج ماليأنموذ 

  سجل الشیكات ال)  ٢٢(رقم /  حسابات/ أنموذج مالي

            شخصیة               دفتر مفردات  الأمانات ال) ٢٣(رقم / حسابات / أنموذج مالي

            دفتر مفردات  العهد الشخصیه                  ) ٢٤( رقم/ حسابات / أنموذج مالي

                                دفتر  الحساب الجاري      ) ٢٥(رقم / حسابات / أنموذج مالي

                                 دفتر ضریبة النخیل       )  ٣٠( رقم/ حسابات / أنموذج مالي

  دفتر التقدیر النهائي          ) أ)(١٠١(رقم / حسابات / أنموذج مالي

دفتر  ضریبة أرباح الأعمال                                  ) ١٠٢(رقم / حسابات / وذج ماليأنم

                               دفتر  طلب إلئ المصرف  ) ٩(رقم / و ح م /  أنموذج مالي

                    سجل العوائد المحلیة                  )  ١٥(رقم / و ح م /  أنموذج مالي

         لربط                  دفتر  سجل الإیرادات ذات ا) ١٩( رقم / و ح م / أنموذج مالي

        )            ئد المحلیةالعوا(دفتر  المبالغ المشطوبة ) ٣٠(رقم / و ح م /  أنموذج مالي

ل دفتر  مطالبات عن ضریبة الأطیان وضریبة النخی) ٣٣(رقم / و ح م /  أنموذج مالي

  سجل الرواتب )  ١٣(أنموذج  مستخدمین رقم     

  اي دفتریستعمل كبدیل للسجلات والدفاتر المذكورة) أولا) (ب(

دفتر الشیكات المسحوبه،دفتر عقود المقاولات، دفتر الارتباطات  ، .دفتر المصرف ) ثانیا.(

  . هادفتر الحسابات الخاصه،الدفتر العمومي، دفتر ضبط  العملیات الحسابیة وحصر 
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)15أورنیك مالي إیرادات نمرة (  
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